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WSTEP

Si vis pacem para bellum

tworzeniu podstaw
bezpieczenstwa

wspotczesnej Polski
jednym z podstawowych i pilnych
zadan jest odbudowa Krajowego Sys-
temu Obrony Narodowej /KSON/. Sys-
tem ten pozwoli odtworzy¢ konieczny
komponent terytorialny Sit Zbrojnych
Rzeczpospolitej Polskiej /SZRP/. W tym
kontekscie niezbedne jest przygo-
towanie odpowiednich uregulowan
prawnych, odnoszgcych sie do:

* struktury Systemu Obrony Naro-
dowej,

* jej funkcjonowania (jako formacji
samodzielnej - komplementarnej
z wojskami operacyjnymi),

* udziatu istniejgcych i nowych orga-
nizacji proobronnych w budowie
i utrzymaniu statej gotowosci tego
systemu

+ popularyzowania idei stuzby
w obronie terytorialnej i wspierania
obywateli chcgcych stuzy¢ w KSON.

Oparcie koncepcji o wykorzystanie
potencjatu proobronnych organi-
zacji pozarzadowych minimalizuje
koszty i maksymalizuje efektywnos$¢

przedsiewziecia. Majac na wzgledzie
mozliwo$¢ dywersyfikacji Zrédet
finansowania tych organizacji, obcia-
zenie budzetu panstwa, wynikajgce

z powstania i dalszego utrzymywania
tego systemu bedzie ograniczone do
minimum (koszty state to utrzymanie
odpowiedniego poziomu wyszkolenia
oraz wyposazenia poszczegblnych
jednostek KSON).

W dalszej czesci tego dokumentu
przedstawiamy szczeg6towo propono-
wane rozwigzania, ktére pozwolg na
sprawne stworzenie i dziatanie KSON.
Dzielimy sie naszym wieloletnim
doswiadczeniem akcentujac kluczowe
elementy niezbedne do prawidtowego
dziatania obrony terytorialnej.
Stworzenie i wigczenie KSON do
systemu obronnosci kraju w sposob
zasadniczy zwiekszy bezpieczehstwo
Polski, bedac jednoczesnie miej-

scem budowania wiasciwych postaw
obywatelskich.

kpr. pchor. (r) mgr Stanistaw Drosio
por. (r) mgr Grzegorz Matyasik

. pr. Wiktor Powitajtis
ObronaNarodowa.pl - Ruch na Rzecz

Obrony Narodowej
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HISTORIA OBRONY TERYTORIALNEJ RP

Koncepcja Systemu Obrony
Terytorialnej /KSOT/
Powotanie za rzgdu AWS - przez komisje
sejmowag - zespotu ds. OT, ktéry rozpo-
czyna prace nad dokumentem ,Koncep-
Cja systemu obrony terytorialnej”

Przedstawienie dokumentu
KSOT
Przedstawienie dokumentu parlamen-

tarnym komisjom obrony

Odstqgpienie MON od realizacji
KSOT

MON stopniowo rezygnuje z progra-

mu tworzenia systemu obrony teryto-

rialnej, mimo stworzenia 7 brygad OT

Proces likwidacji jednostek OT
Nastepuje stopniowa likwidacja kolej-
nych brygad OT

Likwidacja wojsk OT
W ciggu pierwszego roku rzgdéw ko-
alicji PO-PSL zlikwidowano ostatecznie
pozostate jednostki OT

Powstaje ROMB
Powstaje Ruch Obywatelski Mito$ni-
kéw Broni /ROMBY/, ktéry wptywa
na zmiany legislacyjne poszerzajace

mozliwosci obywateli do posiadania
ObronaNarodowa.pl

Powstaje Stowarzyszenie ObronaNa-
rodowa.pl - Ruch na Rzecz Obrony
Terytorialnej

broni i treningu strzeleckiego

ObronaNarodowa.pl - LPOT
Stowarzyszenie ObronaNarodowa.pl
wysitkiem spotecznym rozpoczyna

proces formowania oddziatéw Lekkiej
Piechoty brony Terytorialnej /LPOT/

Odbudujmy AK
Rusza kampania spoteczna
,Odbudujmy Armie Krajowa!”

Rozwdj organizacji proobronych
Natepuje dynamiczny rozwdj
pozarzgdowych organizacji

Prezydent RP proobronnych i paramilitarnych

Prezydent RP Andrzej Duda deklaruje
potrzebe stworzenia OT jako czesci

systemu bezpieczenstwa panstwa



Warunkiem wypetniania zadan przez
wojska Obrony Narodowej : .|:'

jest ich profesjonalne wyszkolenie e
i wyposazenie. Tylko rzeczywiste e ﬁ

umiejetnosci i odpowiedni sprzet g ng T T

pozwolg jednostkom OT skutecznie

reagowac na wspoétczesne zagrozenia.
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OBRONA TERYTORIALNA NA SWIECIE
PRZYKLADY PANSTW Z ROZBUDOWANA STRUKTURA ON

PROCENTOWY UDZIAt OBRONY TERYTORIALNE] W SIACH ZBROJNYCH DANEGO PANSTWA

\

POLSKA

‘\i’ 0%

5

/

KRAJE NATO
GRANICZAGE Z ROSJA

Zdecydowang czes$¢ catosci sit zbrojnych krajéw
nadbattyckich stanowi obrona terytorialna. O kon-
sekwencjach jej braku dotkliwie przekonuje sie
Ukraina podczas trwajacej wojny z Rosja.
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OBRONA TERYTORIALNA W EUROPIE
PRZYKLADY PANSTW Z ROZBUDOWANA STRUKTURA ON
LICZBA ZOENIERZY OBRONY TERYTORIALNEJ W DANYM PANSTWIE

FINLANDIA
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SZWAICARIA

360

(K] 22 OBYWATEL

360 100 OBYWATEL

NORWEGIA

50 TYS.

ESTONIA

KAITSELIIT

Przeznaczona jest do wykonywa-
nia typowych zadan o charakterze
defensywnym i kryzysowym. Jest
organizacjg ochotniczg wspotpracu-
jacg w szerokim zakresie ze spotecz-
noscig lokalna.

LOTWA

ZEMESSARDZE

totweskia OT ktadziony nacisk na
przygotowanie do prowadzenia dzia-
tan nieregularnych na tytach prze-
ciwnika. Do zadan transportowych
Humvee oraz ciezaréwek Volvo.

LITWA

KASP I ,,STRZELEC"

Ochotnicze Sity Obrony Narodowej
.KASP" podzielone na piec teryto-
rialnych batalionéw sg wspierana
przez paramilitarng organizacje
.Strzelec”.

SZWAJGARIA

ZIVILSCHUTZ

Kazdy mtody obywatel musi przejs¢
specjalne przeszkolenie wojskowe.
Nastepnie corocznie odbywa miesiecz-
ng stuzbe wojskowg (do 34 roku zycia).
Mezczyzni sg zobowigzani do statego
treningu strzeleckiego. Strzelnice znaj-
duja sie w niemal kazdej miejscowosci.

SZWECJA

HEMVARNET

Podstawowe szkolenie OT w jest skie-
rowane do ochotnikéw, ktérzy nie
posiadajg zadnego przygotowania

wojskowego i trwa 3 miesigce. Mimo
koncepcji ochotniczej, cztonkowie

szwedzkiej Gwardii Krajowej za swoja

stuzbe i udziat w ¢wiczeniach sg obje-

ci szerokim zakresem Swiadczen, od

diet, poprzez wynagrodzenia funkcyj-
ne po Swiadczenia dodatkowe.

WIELKA BRYTANIA

TERRITORIAL ARMY

Podstawowe szkolenie OT w ramach
Territorial Army trwa okoto 1 roku.
Poza podstawowym wynagrodze-
niem armia refunduje szereg kosz-
tow, ktére moze ponies¢ cztonek

jednostki terytorialnej. Jednym z klu-

czowych elementdw sukcesu TA jest

wsparcie i zachety dla pracodawcéw

i zotnierzy.
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Dane z wielu panstw wskazuja na 30 - 40 razy mniejsze koszty tworzenia i funk-
cjonowania jednostek OT w porownaniu do formacji zmechanizowanych i pan-
cernych. Nieunikniona koniecznosé ekonomizacji polskich naktadéw na obron-
nos¢ wskazuje na wojska OT. Jednostek OT nie mozna uzy¢ do dziatan poza
granicami kraju (rejonu rozmieszczenia) - tak jak wojsk operacyjnych. Jednak
w przypadku obrony ,tanie" sity OT sa bardzo skuteczne i nie ustepuja wiele
»drogim” jednostkom pancernym czy zmechanizowanym.

—~

—
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ZALOZENIA, CELE, ZADANIA
| SPOSOB ORGANIZAC)!
KRAJOWEGO SYSTEMU OBRONY NARODOWE)

WPROWADZENIE

, Panowie, ja widze rzeczywistos¢ takq, jaka ona jest. Wsrod was kogos takiego nie ma. Jesli taki ktos
nie znajdzie sie, Polski za 10 lat moze nie byc.”

Jozef Pitsudski

rajowy System Obrony Narodowej powinien

skupiac¢ powigzane ze sobg podmioty admini-

stracji rzgdowej, samorzgdowej oraz pozarzgdo-
wej tak, aby skutecznie podnies¢ potencjat odstraszajgcy
Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej. Nalezy dotgczy¢ do
wojsk Operacyjnych Obywatelski Komponent Sit Zbroj-
nych. Lokalne formacje terytorialne powinny opierac sie na
juz tworzonych - na wzér wojsk Obrony Narodowej /ON/
- organizacjach proobronnych. Powinno temu towarzyszy¢
przejscie stosownej certyfikacji - zaréwno organizacji, jak
tez obywateli, ktérzy chcg funkcjonowac w strukturach
tych wojsk. Miejscem wykonywania zadanh na rzecz odbu-
dowywanych wojsk Obrony Narodowej i ich péZniejszego
funkcjonowania, muszg by¢ miejsca zamieszkania zot-
nierzy ON. Mozliwos¢ realizacji powyzszych zatozen daja
dziatajgce na terenie Polski pododdziaty ogdlnopolskich

WYKORZYSTANIE POTENCJALU

Obrona Narodowa powinna oprzec sie przede
wszystkim na juz istniejgcych organizacjach poza-
rzgdowych i proobronnych inicjatywach obywa-
telskich, ujednolicajac system szkolenia i tworzgc

z tych organizacji poszczegolne pododdziaty

stowarzyszen, lub lokalne stowarzyszenia, ktére w swoim
statucie zapisaly che¢ wspierania strategicznej odpornosci
kraju. Stowarzyszenie ObronaNarodowa.pl juz drugi rok,

w ramach projektu Odbudujmy Armie Krajowa, prowadzi

sitami swoich wolontariuszy rejestr organizacji trzeciego
sektora, ktére potencjalnie moga wejs¢ w sktad propo-
nowanego systemu. Obecnie na mapie Polski znajduje
sie ponad 100 stowarzyszen oraz oddziatdw terenowych
organizacji, deklarujgcych dziatalno$¢ w tym zakresie. Ich
rozktad przedstawia ponizsza mapa.
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cenia sie, ze istniejg i dziatajg bardzo preznie na terenie naszego kraju organizacje proobronne, ktorych liczeb-
nos¢ jest szacowana pomiedzy 10 tys., a 60 tys. oséb. Organizacje te, mozna podzieli¢ - za ekspertami Instytutu
Sobieskiego' - na dwa typy:

RATOWNICZE

zajmujace sie ochrong ludnosci;
dziatajgce w ramach zarzgdzania
3
| kryzysowego i obrony cywilnej

| - ORGANIZACJE
[ aveig ' PROOBRONNE

Ocenia sie, ze istniejq i dziatajg bardzo preznie na ‘

e §
-

ternie naszego kraju organizacje proobronne,
ktorych liczebnos¢ jest szacowana po-
miedzy 10 tys., a 60 tys. 0s6b

d httpr://WWW.sobieski.org.pl/wp-content/uploads/SQIo;h-Drvblak—-%CS%BBurawski—Organizacie—proobronne—PDF.pdf, str.7 i dalsze

P

| aag® e o
U Strzeleckiego ,Strzelec”, fot.. CC BY-SA 3.0 httpilic om mo
o . provie.



http://www.sobieski.org.pl/wp-content/uploads/Soloch-Dryblak-%C5%BBurawski-Organizacje-proobronne-PDF.pdf
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ISTNIEJACE PRZYKEADY
ORGANIZAGYINE

Przede wszystkim powinnisSmy oprzec sie
na witasnych sitach, nie oglqdajqc sie na pomoc...

Jerzy Giedroy¢

procesie
formowania

systemu ON,
jako nowej struktury SZRP
proponujemy wykorzystac
doswiadczenia i rozwigzania
Krajowego Systemu Ratowni-
czo - Gasniczego /KSRG/, ktéry
wykorzystuje zasoby Ochot-
niczych Strazy Pozarnych /
OSP/ do wzmacniania swoich
dziatan realizowanych gtownie
przez Panstwowa Straz Pozar-
ng /PSP/, gdzie po weryfikacji
kwalifikuje sie czesc¢ zaso-
béw OSP do wspotdziatania

w ramach KSRG. Certyfikacja
obejmuje min. poziom wiedzy
i umiejetnosci jednostek OSP,
mozliwosci ich wykorzysta-

nia w czasie realizacji zadan

ratowniczych i gasniczych.

Innym przyktadem s3 po-
zarzadowe ochotnicze or-
ganizacje ratownicze, takie
jak GOPR, TOPR czy POPR,
ktére skutecznie udzelajg
pomocy ofiarom wypadkéw
czy zajmuja sie poszuki-
waniem oséb zaginionych.
W ramach swoich zadan
wspotpracujg ze stuzbami
panstwowymi, wyrdznia-
jac sie niejednokrotnie
skutecznoscig i stopniem
zaangazowania. Wyznacz-
nikiem jakos$ci i wymogiem
do weryfikacji w ramach
proponowanego systemu
KSON, bedzie certyfikacja
wedtug norm okreslonych
przez Ministerstwo Obrony
Narodowej dla Wojsk Obro-
ny Narodowe;j.

D 5y SATS \“n . *‘:-.'- "%
fot.: olsztyn.wm.pl, autor: Pawet Kicowski

e ) =,

Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych
RP zrzesza ochotnicze straze pozarne
w celu realizowania zadania ochrony
przeciwpozarowej. Wtadzami Zwigz-

ku sg wtadze naczelne i wtadze od-
dziatow: wojewodzkich, powiatowych

i gminnych.
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Najwazniejszym problemem jest powiqzanie organizacji paramilitarnych z systemem mobilizacyjnym
wojska i obrony Narodowej

‘ ‘ Tylko czes¢ organizacji proobronnych rzeczywiscie zostata wtgczona do syste-
mu bezpieczenstwa panstwa. S3 to organizacje ratownicze [...]. Poza systemem
bezpieczenstwa znajduja sie organizacje paramilitarne. Ich powstanie jest
efektem oddolnych inicjatyw obywatelskich, w wiekszosci wynikajacych z gte-
bokich pobudek ideowych, czesto wprost nawigzujacych do wielkich tradycji
patriotycznych, tak jak w wypadku odbudowy druzyn strzeleckich. Organizacje
te wraz z uczniami z klas mundurowych skupiajg okoto 60 tysiecy ludzi, a ich
liczebnos¢ najprawdopodobniej ulegtaby istotnemu zwiekszeniu, gdyby staty
sie przedmiotem rzeczywistego zainteresowania ze strony panstwa. Do tej pory
dziatania wtadz miaty gtéwnie wymiar propagandowy. Organizacje paramili-
tarne majg w relacjach z Ministerstwem Obrony formalnie taki sam status jak
pozostate ,organizacje pozarzadowe i inni partnerzy spoteczni” wspétpracujgce
z ministerstwem. MON wszystkim tym organizacjom udziela wsparcia w wy-
sokosci 8,5 miliona ztotych. Dla poréwnania ochotnicze straze pozarne otrzy-
mujg ze Srodkéw budzetowych okoto 100 milionéw plus idgce w dziesigtkach
milionéw ztotych wsparcie ze strony samorzadéw. Minister Obrony Narodowej

[SgEIgSHEgg poprzez powotanie Petnomocnika ds. spotecznych Inicjatyw Proobronnych

w osobie doradcy Ministra gen. rez. Bogustawa Packa oraz poprzez zainicjowa-
nie Federacji Organizacji Proobronnych prébowat pokazac jaka$ zmiane w tej

materii, ale bardziej jest to chyba zamarkowanie dziatan - jak stwierdzili eksper-
Ci Instytutu Sobieskiego: Utworzono Federacje Organizacji Proobronnych, lecz
jej funkcjonowanie nie zostato okreslone zadnym osobnym aktem prawnym,
nadajgcym jej cztonkom specjalne uprawnienia, strukture, pozycje w systemie
bezpieczenstwa, oddzielne finansowanie, definiujgcym obszary dziatania, obo-
wigzujace ich cztonkédw normy oraz obowigzki [...].

‘ ‘ [...] bez wprowadzenia do systemu organizacji paramilitarnych i skoordyno-
wania ich pracy z innymi elementami obrony panstwa potencjat tych struktur
nie bedzie mogt by¢ nalezycie wykorzystany. Nalezy przyznaé, ze poza rozpo-
czeciem rejestracji FOP oraz dopuszczeniem mozliwosci wejscia do systemu
szkolenia przygotowujacego do stuzby wojskowej (przy czym trudno ocenié
praktyczne mozliwosci zrealizowania takiego zamystu)

MON nie podjat zadnych powazniejszych decyzji w sprawie organizacji parami-
litarnych.

2 http://www.sobieski.org.pl/wp-content/uploads/Soloch-Dryblak-Zurawski-Organizacje-proobronne-PDF.pdf



http://www.sobieski.org.pl/wp-content/uploads/Soloch-Dryblak-Żurawski-Organizacje-proobronne-PDF.pdf
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GELE

KSON ma stanowi¢ integralng czesc Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej. Gtéwne zadania KSON to obrona, ochrona,
ratowanie zycia i zdrowia obywateli, mienia, dziedzictwa kultury oraz srodowiska Rzeczpospolitej Polskiej. Celem syste-
mu jest szkolenie i utrzymywanie w gotowosci rezerw osobowych komponentu terytorialnego SZRP, przeznaczonych do
rozwiniecia mobilizacyjnego.

Ogoblne cele KSON to3:

1. Zapewnienie wiarygodnego, skutecznego odstraszania i obrony wynikajgcego z niepokonalnosci powszech-
nej Obrony Narodowe;.

2. Stworzenie warunkéw koniecznych dla petnego wykorzystania zdolnosci manewrowych i uderzeniowych
(ofensywnych) wojsk operacyjnych witasnych i ewentualnego wzmocnienia NATO.

3. Zapewnienie mozliwosci niezwtocznego wsparcia wojskowego wtadz i spoteczeristwa w sytuacji zagrozen
niemilitarnych (kryzysowych) w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

4. stworzenie silnych wiezi spotecznych i narodowych poprzez powszechne wigczenie spoteczeristwa w system
bezpieczenstwa i obrone narodowg - co jest podstawg tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego.

5. Stworzenie w éwiadomosci innych panstw (przede wszystkim sgsiadéw) wizerunku zorganizowanego i odpo-

wiedzialnego za swe bezpieczenstwo spoteczenstwa.

Powyzsze cele bedg realizowane poprzez $cistg wspotprace z administracjg rzadowa, samorzadowa, oraz poprzez akty-
wizacje obywateli zrzeszonych w r6znorodnych organizacjach pozarzadowych, w ktérych statutach znajdujg sie zapisy
o dziatalnosci na rzecz obronnosci RP. Prezentowany projekt zaangazowania organizacji pozarzagdowych, réwniez tych
o charakterze proobronnym, w proces wzmacniania bezpieczenstwa panstwa wpisuje sie w postulaty przyjetej przez

Rade Ministréw w 2013 r. opisane w dokumencie: Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022.

4Marczak )., Zatozenia strategiczne budowy (odbudowy) terytorialnego komponentu Sit Zbrojnych RP,

serwis ObronaNarodowa.pl, na: http://www.obronanarodowa.pl/content/strategiczna-koncepcja-ak.html, 9.06.2015 r.



http://www.obronanarodowa.pl/content/strategiczna-koncepcja-ak.html
http://www.obronanarodowa.pl/content/strategiczna-koncepcja-ak.html
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ZALOZENIA

“Kraj wraz ze swym obszarem i zaludnieniem jest nie tylko zrodtem wiasciwych sit zbrojnych, ale
rowniez i sam przez sie stanowi nieodtqcznq czesc sit dziatajqgcych w wojnie, a mianowicie te jego czesc,
ktéra tworzy teatr wojny albo wywiera nan znaczny wplyw”

Carl von Clausewitz

Gtéwne zatozenia, niezbedne przy budowie systemu Obrony Terytorialne;j:

1. Witasna struktura dowodzenia.

2. Gtéwne zadanie zotnierzy OT to obrona rejonu ich zamieszkania, zgodnie z planem obrony danego terytorium.

3. Spojny, jednolity system szkolenia, z naciskiem na obrone infrastruktury miejskiej i dziatania patrolowe
i nieregularne.

4. szkolenia prowadzone przez wyspecjalizowang kadre instruktoréw opartg o Wojska Specjalne.

5. Organizacja szkolen w systemie weekendowym i urlopowym. Nalezy zastapi¢ metodyke czteromiesiecznych
skoszarowanych szkoler systemem kilumiesiecznych szkolen wieczorowych i weekendowych.

6. Posiadanie przez kazdego zotnierza OT prywatnego, indywidualnego, skutecznego wyposazenia, w tym bro-
ni palnej, w oparciu o wytyczne KSON.

1. Dostosowanie przepiséw prawa w celu umozliwienia uzywania broni prywatnej w ramach stuzby w OT.

8. Zapewnienie cyklicznych szkolen poligonowych. W ramach wspotpracy MON z pododdziatami OT kazdy
zotnierz musiatby odby¢ minimum raz w roku szkolenie poligonowe, gdzie potwierdzitby swojg gotowos¢
i nabyt doswiadczenie.

9. Wprowadzenie nowej kategorii pozwolenia na bron (np. ,,do celéw Obrony Narodowej"), ktéra bedzie mini-
malizowac procedury biurokratyczne i koszty formalne, oraz bedzie umozliwia¢ zotnierzom OT wykonywanie

szkolen i obowigzkéw na wymaganym poziomie.

ODBUDUJMYAK PL

KAMPANIA ,,ODBUDUJMY ARMIE KRAJOWA"
Celem kampanii jest utworzenie powszechnego, terytorialnego i obywatelskiego komponentu struktur
obronnych Rzeczpospolitej Polskiej, ktorego powiqzanie z miejscowym spoleczeristwem w sposob
decydujqcy wplywa na skutecznosc jego dziatania.



http://obronanarodowa.pl/content/odbudujmyak.html
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WYSZKOLENIE

WEASNE
WYPOSAZENIE

Zotnierz OT musi by¢ przystosowany
do realizacji zadan na wspétcze-
snym polu walki oraz do dziatan

w trudnych warunkach i sytuacjach
kryzysowych. Nowoczesne obuwie,
oporzadzenie oraz ubrania to klucz
do sprawnego wykonywania zadan
obronnych. Stare oporzadzenie
uzywane w wojskach NSR nieste-

ty utrudnia, a wrecz uniemozliwia
przenoszenie sprzetu czy bytowanie
w ztych warunkach atmosferycznych
i terenowych.

Wyposazenie uzywane w ramach ist-

niejgcych formacji ObronaNarodowa.

p! przedstawia kosztorys unitarny,
ktéry jest dostepny na naszej stronie
internetowe].

WEASNA BRON

Bron dtuga jak i krotka sa czescig
wyposazenia osobistego i wyma-

ga statego treningu, by zachowac
umiejetnosci strzeleckie. Dzieki
mozliwosci wykorzystania broni
prywatnej, ktéra jest dostosowana
do danego strzelca, skutecznos¢

jej uzywania bedzie o wiele wiek-
sza. Dodatkowo wiasciciel moze jg
doposazy¢ w $rodki do walki w nocy
oraz celowniki réznego rodzaju, jak
tez ergonomiczne dodatki takie jak
chwyty czy zawieszenia. Dla strzel-
cow leworecznych jest to szczegblnie
wazny warunek. Broh przechowywa-
na w domu (w szafie pancernej klasy
S1) pozwala zotnierzowi OT stawic
sie do wykonywania swoich zadan
natychmiast po otrzymaniu rozkazu

mobilizacyjnego.

POZWOLENIE
DO CELOW ON

Nowa kategoria pozwolenia powinna

zapewniac:

+ mozliwos¢ uzywania amunigji
.Szczegblnie niebezpiecznej” w for-
mie amunicji smugowej iz rdze-
niem innym niz otowiany

+ mozliwos¢ jawnego noszenia broni
w sytuacjach kryzysowych

+ zapewnienie badan lekarskich
przez struktury MON

+ procedura ztozenia wniosku po-
winna by¢ bezptatna

+ o0soby, ktére z jakichs powodow
przestatyby stuzy¢ w OT, na wnio-
sek swoich przetozonych tracityby
pozwolenie do celéw ON.
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ZRDANIA

Gtéwne zadania KSON“:

1. Powszechne wychowanie i szkolenie wojskowe mtodziezy i zotnierzy rezerwy.

2. Niezwtoczne wsparcie wojskowe miejscowych wtadz i spoteczenstwa w sytuacjach zagrozen (kryzyséw) cza-
su pokoju, w okresie wojny i ewentualnej okupacji.

3. Przygotowanie i prowadzenie ochrony i obrony miejscowej (miejscowosci, infrastruktury krytycznej, infra-
struktury wojskowej, granic Ilgdowych, obszaréw lesnych, itp.).

4 Wsparcie wtasnych wojsk operacyjnych i ewentualnego wzmocnienia NATO w zadaniach ochrony i obrony
obiektow (rejonéw), ich dyslokowania, logistyki podczas manewru oraz uderzenia lub obrony.

5. Prowadzenie rozpoznania terytorialnego oraz przygotowanie do ochrony i obrony rejonéw odpowiedzialno-
$ci KSON.

6. Inspiracja przy tworzeniu i wspieranie istniejgcych organizacji patriotycznych i proobronnych.

1. Opieka nad narodowym dziedzictwem.

8. w sytuacji wtargniecia, zajmowania badz okupacji czesci lub catosci terytorium kraju prowadzenie dziatan

nieregularnych w masowej skali oraz ochrona i obrona przed agresorem ludnosci, mienia i Srodowiska.

WSPOLPRACA Z NATO POMOC KRYZYSOWA DZIALANIA NIEREGULARNE
PRACA SPOLECZNA PATROLOWANIE OCHRONA MIENIA | SRODOWISKA

o 7

PRZEKAZYWANIE INFORMACJI | SABOTAZ DZIALALNOSCI PRZECIWNIKA DYWERSJA

SZERZENIE PATRIOTYZMU ORGANIZACJA PODZIEMIA NIEPODLEGLOSCIOWEGO

4Marczak J., Zatozenia strategiczne budowy (odbudowy) terytorialnego komponentu Sit Zbrojnych RP,

serwis ObronaNarodowa.pl, na: http://www.obronanarodowa.pl/content/strategiczna-koncepcja-ak.html, 9.06.2015 r.



http://www.obronanarodowa.pl/content/strategiczna-koncepcja-ak.html
http://www.obronanarodowa.pl/content/strategiczna-koncepcja-ak.html
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OBSZARY DZIALANIA

S
POKO)

Zachowanie bezpieczenstwa

na podleglym terenie

T

oo
KRYZYS

Pomoc lokalnym wi#
i obywatelom, zaze
kryzysu

Dziatalnos$¢ niepodlegtosciowa,

walka z okupantem, organizacja
podziemia, sabotaz, dywersja

KSON musi by¢ przygotowany do rozwiniecia i sprawnego dziatania w czasie pokoju, we wszystkich stanach obronno-
Sci Panstwa? (stan statej gotowosci obronnej panstwa, stan gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu, stan gotowosci
obronnej panstwa czasu wojny), a takze w przypadku pojawienia sie stanu nadzwyczajnego® (stanu wojennego, stanu
wyjatkowego lub stanu kleski zywiotowej). '

° Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej panstwa Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej panstwa

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. nr 78 poz. 483



STRUKTURA
ORGANIZAGYINA

Podstawe funkcjonowania Krajowego Syste-
mu Obrony Narodowej powinien stanowi¢
komponent terytorialny Sit Zbrojnych, bedacy
autonomicznym podsystemem w ramach
struktur MON (poza strukturami wojsk ope-
racyjnych). Stosownie do zmian, jakie zaszty
w systemie dowodzenia SZRP element ten
musiatby zosta¢ umocowany w strukturach
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SCHEMAT ORGANIZACYJNY KSON

Zrédto: Opracowanie wiasne

MINISTERSTWO OBRONY NARODOWE!
¥

DOWODCA GENERALNY RODZAJOW SIt ZBROJNYCH

INSPEKTORAT OBRONY TERYTORIALNE) <—
Y

WYDZIALY/DOWODZTWA WOJEWODZKIE OBRONY
TERYTORIALNE) (W RAMACH WOJEWODZKICH o
SZTABOW WOISKOWYCH)

Ministerstwa Obrony Narodowej. Jej naczelny
organ dowodzenia - Dowédztwo (Komenda)

WYDZIALY/DOWODZTWA REGIONALNE
OBRONY TERYTORIALNEJ (W RAMACH -
WOJSKOWYCH KOMEND UZUPELNIEN)

Obrony Narodowej - powinien mie¢ swoje do-

wodztwa nizszego szczebla w wojewddztwach

na poziomie regionalnym, a na poziomie

ODPOWIEDZIALNE ZA ZARZADZANIE KRYZYSOWE
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lokalnym dowdédztwa i jednostki lokalne w po- v

wiatach oraz miastach na prawach powiatu.

POWIATOWE

Proponowang strukture przedstawia sasiedni

PLUTONY OT
(CERTYFIKOWANE)

schemat.

odstawg do ilosciowego okreslenia niezbednych sit i srod-

W ON SLUZA ROWIEZ KOBIETY
11111001
TITTTTTA%

kéw w formowanych jednostkach OT (od plutonéw do

batalionéw - na szczeblu lokalnym), powinna by¢ ilos¢ ist-
niejgcej na danym terenie obiektéw infrastruktury krytycznej, miast,
weztéw drogowych, lotnisk i sktadéw surowcédw strategicznych.
Ten czynnik powinien determinowac wielkos$ci stanéw osobowych
jednostek (plutonéw, kompanii i batalionéw) OT - stosowanie do
przewidywanych zadan. Jednoczesnie nalezy dazy¢ do formowania
mozliwie licznych pododdziatéw OT, aby angazowac¢ do stuzby spo-
tecznej mozliwie kazdego obywatela o odpowiednich motywacjach.

PROPONOWANY
STAN OSOBOWY

800001

Skutecznos¢ OT wzgledem
napastnika: 23:1

POWIAT
WOJEWODZTWO

CENTRALNY
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azowy modut organizacyjny powinien stanowic

batalion. Jednakze jednostki wielkosci brygad

powinny znajdowac sie w miastach wojewo6dz-
kich oraz aglomeracjach (na poziomie regionalnym) i by¢
ukierunkowane przede wszystkim na szkolenie specjali-
styczne zotnierzy wojsk terytorialnych na szczeblu lokal-
nym, a takze wsparcie potencjatem ratunkowym i moz-
liwosciami ochrony podczas operacji niesienia pomocy
w sytuacjach kryzysowych. Na poziomie powiatowym na-
lezy tworzy¢ lokalne Dowd6dztwa OT bedace réwnoczesnie

dowddztwem kompanii (formowane z zasobéw Wojsko-
wych Komend Uzupetnien) i pododdziaty w sile kompani
lub plutonéw OT przeznaczone do wsparcia wojsk opera-
cyjnych, realizacji zadan ochrony i obrony na rzecz lokal-
nych spotecznosci oraz w razie koniecznosci prowadzenia
dziatan nieregularnych.

Powstatg strukture OT nalezy powigzac z organami admi-
nistracji rzgdowej i samorzgdowej oraz z organizacjami
proobronnymi. Utworzony Krajowy System Obrony Naro-
dowej dziatatby na 3 poziomach:

1. Powiatowym, jako podstawowym poziomie wykonawczym dziatarni ochronnych i obronnych na obszarze
gmin i powiatu, gdzie powinna by¢ realizowana wspotpraca pomiedzy Lokalnym Dowddztwem OT (na bazie
Wojskowej Komendy Uzupetnien lub Komendy Garnizonu /KG/) z powiatowym /miejskim/ Zespotem /Cen-
trum/ Zarzadzania Kryzysowego.

2. Wojewddzkim, jako poziomie wspomagania i koordynacji dziatan obronnych na obszarze wojewddztwa,
gdzie powinna by¢ realizowana wspotpraca pomigdzy Dow6dztwem Wojewddzkim OT (na bazie Wojskowe-
go Sztabu Wojewddzkiego WSzW), a Wojewodzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

3. Centralnym, jako poziomie wspomagania i koordynacji dziatari obronnych na obszarze kraju, gdzie powinna
by¢ realizowana wspétpraca pomiedzy Dowddztwem OT, a Krajowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego

(powstajgcym zgodnie z procedurami na bazie Rzagdowego Centrum Bezpieczeristwa).

PIONOWA ORGANIZACJA KSON POZIOM CENTRALNY

Inspektorat Obrony Terytorialnej
Wspétpraca i koordynacja dziatan w ramach Rzgdowego
Centrum Bezpieczenstwa

POZIOM WOJEWODZKI (REGIONALNY)

Wydziat/Dowddztwo Obrony Terytorialnej (WSzW)
Batalion/Brygada Obrony Terytorialnej (w zaleznosci od
infrastruktury krytycznej obszaru)
D Wspotpraca i koordynacja w ramach Wojewodzkiego
bR Centrum Zarzagdzania

POZIOM POWIATOWY (LOKALNY)

Wydziat/Dowédztwo Obrony Terytorialnej (WKU)

< Pluton/Kompania Obrony Terytorialnej (w zaleznosci od
infrastruktury krytycznej regionu)

Wspotpraca i koordynacja w ramach
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ZASADY FUNKCJONOWANIA ORGANIZACJI PROOBRONNYCH
W KRAJOWYM SYSTEMIE OBRONY NARODOWE)

Narod winien jest sobie samemu obrone od napasci dla przestrzegania catosci swojej. Wszyscy przeto
obywatele sq obroncami catosci i swobod narodowych.
Konstytucja III Maja

rganizacje proobronne spetniajgce okreslone

przez Ministra Obrony Narodowej wymagania 1. Podpisanie porozumienia o wspotpracy z Mini-

beda mogly w ramach bilateralnej umowy sterstwem Obrony Narodowej - ten etap proce-

wchodzi¢ w sktad obywatelskiej (nieprofesjonalnej i nieeta- dury, umozliwi uprzadkowanie strony formalnej

towej) czesci Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej. Nalezy dziatalnos¢ stowarzyszenia. Dzigki wymogom

przyja¢, iz organizacje proobronne aspirujace do formal- procedury podpisania umowy o wspétpracy

nego wsparcia wysitku obronnego Rzeczpospolitej Polskiej, organizacja bedzie musiata uporzadkowac swoja

powinny kierowac sie podstawowymi zasadami: dokumentacje oraz organizacje wewngtrzng. Na

. przestrzeganie prawa zakonczenie tego etapu stowarzyszenie powinno
r

. transparentnoé¢ dziatan realizowac zatozenia czterech postulatéw opisa-

+  apartyjno¢, nych powyzej.
. apolitycznosc. 2. Przeprowadzenie programu szkolenia unitarnego

wedtug zunifikowanego programu opracowanego

Warunkiem witgczenia organizacji w KSON jest uzyskanie przez KSON we wspétpracy z MON.

certyfikacji MON. Proces ten proponujemy realizowa¢ 3. certyfikacja poziomu wyszkolenia, siti $rodkéw

w trzech etapach: danej struktury Narodowej - na podstawie przygo-
towanych przez Ministerstwo Obrony Narodowej
procedur oraz wymagan. Pozytywne zakonczenie

ETAPY egzaminu certyfikacyjnego bedzie implikowac

przygotowanie przez lokalny organ administracji
n PUDPISANIE UMUWY DWUSTRUNNEJ WOjSkOWEj odpowiednich kart mobilizacyjnych.
v Dzieki umiejscowieniu przydziatéw mobilizacyj-

nych w strukturze terenowej administracji woj-

n REALIZACJA POSTANOWIEI UMOWY skowej bedzie mozliwe zatrzymanie rezerwistow
\

na terenie ich zamieszkania, co wptywa na wzrost

morale oraz efektywnosci catego systemu Obrony
B CERTYFIKACIA Narodowe
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MON

WSPOLPRACA t WSPARCIE

KSON

Realizacja przedstawionych zasad funk-
cjonowania organizacji proobronnych
umozliwi nie tylko zachowanie porzad-
ku w procesie wprowadzania nowych
organizacji w struktury KSON, jak réw-
niez zagwarantuje, iz stowarzyszenia
ubiegajace sie o wejscie do OT beda
musiaty osiggng¢ odpowiedni poziom
organizacyjno - prawny, co obecnie
jest dos¢ problematyczne patrzac na
rozdrobnienie i brak kompetencji kadry
zarzadzajacej. Taki stan rzeczy zostat
réwniez potwierdzony na Kongresie
Organizacji Proobronnych i Szkét/Klas
Mundurowych w czasie podsumowania
przekazanego przez Pana ptk. Witolda
Gnieckiego’.

7 http://obronanarodowa.pl/news/display/376/


http://obronanarodowa.pl/news/display/376/
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FINANSOWE | SPOLECZNE ASPEKTY BUDOWY KSON

“Bez wzgledu na to, jaki bedzie jej rzqd, Rosja jest zaciekle imperialistyczna. Jest to zasadniczy rys jej
charakteru politycznego. Mielismy imperializm carski; widzimy dzisiaj imperializm czerwony — sowiecki”

Wedtug obliczer utrzymanie
batalionu OT jest dwadzie-
Scia - trzydziesci razy tansze
od odpowiednika w wojskach
operacyjnych. Na samym
szkoleniu datoby sie zaoszcze-

dzi¢ co najmniej trzecig czes¢

kosztéw obecnych treningow

w normalnej jednostce.

Romuald Szevemietiew

la powodzenia realizacji

prezentowanej koncepcji

kluczowe znaczenie majg
dwa aspekty:

1. koszty oraz metody finansowania
(wyrazne korzysci z wykorzystania
organizacji pozarzagdowych),

2. czynniki ekonomiczne oddziaty-
wajace na potencjalnych zotnierzy
ON.

Ostatni element, jest obecnie jednym

z najczesciej poruszanych w trakcie

analiz dotychczasowego funkcjonowa-

nia Narodowych Sit Rezerwowych.

Najwazniejszym obecnie elementem

cigzacym na systemie aktywnej rezer-

wy, jest brak wystarczajgcej moty-
wacji dla pracodawcow, ktérzy maja
zgadzac sie na kilkudniowe nieobec-

Jozef Pitsudski

nosci pracownikéw ze wzgledu na
¢wiczenia rezerwy. Analizy publikowa-
nych opracowan wykazujg, ze zotnie-
rzom rezerwy nie brakuje motywacji,
jednakze problemem jest gwarancja
bezpieczehstwa zatrudnienia. Ma to
szczegblne znaczenie przy dtuzszych
niz kilkudniowe szkoleniach lub przy
realizacji dziatan w czasie kryzysu.
Ustawowa gwarancja bezpieczenstwa
zatrudnienia w opinii autoréw moze
przynies¢ wrecz odwrotny skutek, czyli
nieche¢ pracodawcéw do zatrudnia-
nia aktywnych rezerwistéw. Brakuje
zachet dla pracodawcéw, ktére sku-
tecznie zrekompensujg brak pracow-
nika w okresie szkolenia rezerwy lub

podnoszenia kwalifikacji wojskowych.

Szacowane koszty powstania i utrzymania KSON

Przygotowujgc prosty model przepty-
wu finansowego mozliwego do zaim-
plementowania w trakcie tworzenia
KSON, przyjeto, iz zgodnie z obecnym
stanem administracyjno - prawnym,
organizacje pozarzagdowe wchodzace
w sktad systemu Obrony Narodowej,
beda posiadaty dwa podstawowe

zrédta finansowania:

1. Dotacje wynikajgce bezposrednio z budzetu Ministerstwa Obrony Na-

rodowej. Kwoty te sg niezbedne do podstawowego wyposazenia oraz

utrzymania poziomu wyszkolenia.

2. Otwarte konkursy ofert i inne dotacje wynikajace z Ustawy Prawo o Sto-

warzyszeniach. Ta cze$¢ budzetu stowarzyszenia wchodzgcego w sktad

KSON bedzie umozliwiata sprawng realizacje jego spotecznych celow

statutowych i umozliwia¢ pozyskiwanie nowych ochotnikéw oraz uatrak-

cyjniac oferte organizacji pozarzagdowych.
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Dzieki takim rozwigzaniom minimalizujemy partycypacje
budzetu panstwa w procesie utrzymania KSON. Gtéwnym
zadaniem MON bedzie wyposazenie pododdziatéw KSON
w bron wsparcia i specjalistyczng (sktadowang w odpo-
wiednio zabezpieczonych magazynach przy wybranych ko-
morkach organizacyjnych MON) oraz zapewnienie dostepu
do infrastruktury umozliwiajacej szkolenie strzeleckie
(obecne procedury praktycznie uniemozliwiajg rozsagdne
wykorzystanie tych obiektow).

Natomiast wyposazenie niezbedne do realizacji zadan
ptyngcych z rozporzgdzenia o KSON bytoby realizowane
na zasadzie dodatku mundurowego. Kazdy zotnierz bedzie
otrzymywat ekwiwalent na zakup umundurowania i wypo-
sazenia osobistego zgodnie z przyjetymi naleznosciami.
Ponizsza tabela prezentuje symulowane kwoty kosztéw,
jakie bedzie musiat ponie$¢ budzet Ministerstwa Obrony
Narodowej w celu stworzenia i utrzymania KSON. Przyjeli-
Smy zatozenie, ze do budowy i utrzymania systemu bedzie
potrzeba okoto 1% wartosci budzetu MON, co obecnie
stanowi 320 000 000 PLN w skali kraju. Aby ubiec pytania
0 miejsce pozyskania tych kwot, wskazujemy na dotacje,
ktérych wartos¢ obecnie stanowi 3,6% catego budzetu
MONE. Taki wybor tatwo uzasadni¢ przyjmujac, iz wiek-
szos¢ z organizacji proobronnych w jakis$ sposéb party-
cypuje w dotacjach MON. W zwigzku powyzszym zmniej-
szenie tych kwot bedzie wytgcznie uporzgdkowaniem
przeptywow finansowych pomiedzy MON, a organizacjami
pozarzagdowymi.

SZKOLENIE NSR A SZKOLENIE ON

Obecne szkolenie podstawowe w ramach NSR

to koszt okoto 22 tys. zt. Wiekszos¢ kosztow

jest zwigzana z zakwaterowaniem i biurokracja.

W efekcie otrzymujemy zotnierza, ktéry nie posia-
da zadnego wyposazenia i jedynie teoretycznie
przeszedt przez wszystkie zagadnienia szkolenio-
we. W ramach ON osoba wydajac 10 tys. zt koriczy
szkolenie posiadajac cate niezbedne oporzadzenie
i wyposazenie oraz bron kbk AK (w domu w szafie
klasy S1). Majgc pozwolenie na bron do celéw
sportowych stale podnosi swoje umiejetnosci
strzeleckie. Posiadajac petne wyposazenie moze
wykonywac wiecej zadan niz zotnierz NSR. Majac
wiasne srodki tgcznosci moze komunikowac sie

z resztg pododdziatu. Posiadajgc wtasny zestaw
IPMED jest w stanie udzieli¢ pomocy medycznej

w strefie walki.

Z catoscig kosztéw szkolenia i wyposazenia mozna
zapoznac sie w dokumencie ,,Kosztorys unitarny”,

dostepnym na naszej stronie internetowe;j.

_ PRZESZKOLENIE | WYPOSAZENIE
ZOENIERZA OBRONY TERYTORIALNEJ TO
KOSZT OKOLO 10000 PLN

Podziat finansowania na poszczegélne poziomy KSON

llos¢ jednostek
organizacyjnych
danego poziomu

Poziom systemu

Roczna kwota z budzetu ON na rok
(szacunkowo)

Poziom centralny
Dowédztwo ON

Poziom wojewédzki

(regionalny) 16

Regionalne Dowédztwo ON (WSzW)

Poziom powiatowy
Lokalne Dowédztwo ON (WKU)

380

5600 000 PLN
(budzet centralny KSON)

10 400 000 PLN
(650 000 na wojewddztwo)

304 000 000 PLN
(800 000 na powiat)

8 http://dbmon.wp.mil.pl/plik/file/podstawowe_informacje_o_budzecie_resortu_ON_na_2014_r..pdf
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PODSTAWY PRAWNE BUDOWY KSON
AKTUALNY STAN PRAWNY

odstawa prawng dziatania organizacji proobron-

nych sg art. 58 Konstytucji RP oraz ustawa z dnia

7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach
(Dz. U.Z 2001 r. Nr 79, poz. 855, z pdzn. zm.). W tym miejscu
podkreslenia wymaga fakt, ze art. 45 przedmiotowej usta-
wy, wprowadza obowigzek uzgodnienia statutu Stowarzy-
szenia prowadzacego dziatalnos¢ bezposrednio zwigzang
z obronnoscia albo bezpieczenstwem panstwa z Ministrem
Obrony Narodowej - w zakresie tej dziatalnosci. Podstawe
do aktywnej dziatalnosci organizacji pozarzagdowych na
rzecz obronnosci stanowi ponadto ustawa z dnia 21 listopa-
da 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz. U.z 2015 r., poz. 144 z péz. zm.). Przepis
art. 2 przedmiotowej ustawy stanowi: "Umacnianie obron-
nosci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci
i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie
innych zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony
nalezy do (...) organizacji spotecznych, a takze do kazdego

obywatela w zakresie ustalonym w ustawach”. Aktem praw-
nym regulujgcym zasady wspotpracy z organizacjami poza-
rzagdowymi jest ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2003 r
Nr 96 poz. 874 z p6z. zm.). W resorcie obrony Narodowe;j
przedmiotowe kwestie cze$ciowo uszczegoétawia decyzja

Nr 187/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 czerwca
2009 r. w sprawie wprowadzenia zasad wspétpracy resortu
obrony Narodowej z organizacjami pozarzgdowymi i innymi
partnerami spotecznymi (Dz. Urz. MON Nr 12, poz. 131,

z p6zn. zm.). Kwestie dostepu do broni przez organizacje
proobronne reguluje obecnie art. 29 ust. 1 pkt. 4) ustawy

z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunigji (tj. Dz. U. 22012 r.
poz. 576 z pdzn. zm.) przewidujac, ze stowarzyszeniom pro-
obronnym moze zosta¢ wydane swiadectwo broni. Ponadto
ust. 3 cytowanego przepisu przewiduje mozliwos$¢ przeka-
zywania (wynajmowania) broni i amunicji stowarzyszeniom
proobronnym przez Policje lub Sity Zbrojne RP.

PROPONOWANE KIERUNKI ZMIAN W PRAWIE

System szkolenia rezerw reguluje obecnie kilkadziesigt
aktéw prawnych réznej rangi - zaréwno powszechnie
obowigzujacych (ustawy i rozporzadzenia), jak i prawa
wewnetrznego (zarzgdzenia i decyzje Ministra Obrony
Narodowej). Taki stan rzeczy znacznie utrudnia ustalenie
obowigzujgcego stanu prawnego. Sprawe dodatkowo
pogarszajg czeste punktowe zmiany prawa. Jako przyktad
konsekwencji mozna wskaza¢ uregulowania odnosnie
¢wiczenh wojskowych zotnierzy rezerwy. Zagadnienie jest
przedmiotem zainteresowania kilkunastu aktéw prawnych,
przy czym obowigzujg np. dwa rézne rozporzadzenia re-
gulujace jedng tylko kwestie - sposdb, ilos¢ i czas trwania
¢wiczenh wojskowych dla zotnierzy rezerwy.

Aby KSON stat sie elementem systemu szkolenia rezerw,
a nie kolejnym krokiem do potegowania istniejgcego
chaosu legislacyjnego, nalezy rownoczesnie z jego wdro-
zeniem uporzadkowac obecny stan prawny. Sprébujemy
nakresli¢ mozliwe kierunki (warianty) zmian w prawie,
zmierzajace do wdrozenia KSON. Wspdlnym rozwigzaniem
dla wszystkich wariantéw, koniecznym dla wdrozenia
KSON, jest zmiana z dnia 21 listopada 1967 r. o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z22015r., poz. 144 z pdz. zm.) poprzez dodanie nowego
rodzaju wojsk wchodzgcych w sktad Sit Zbrojnych - Wojsk
Obrony Narodowe;.
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WARIANT | — USTAWA 0 KSON

Najbardziej pozgdanym sposobem dziatania wydaje sie uchwalenie ustawy o KSON, ktéra bedzie swoistg ,konstytucja

KSON" zawierajaca regulacje fundamentalnych kwestii dla istnienia KSON, a wiec w szczegélnosci:

Potwierdzata (oprécz wspomnianej wyzej zmiany ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospoli-
tej Polskiej) status Wojsk Obrony Narodowej jako odrebnego rodzaju (komponentu) od wojsk operacyjnych,
z wiasnymi dowdédztwami.

Gwarantowata zotnierzom Wojsk Obrony Narodowej dziatanie wytgcznie w rejonach odpowiedzialnosci
wyznaczonym odpowiednio lokalnie lub regionalnie do miejsca zamieszkania.

Gwarantowata mozliwos¢ szkolenia rezerw przez organizacje proobronne - na warunkach i zasadach okre-
Slonych w ustawie.

Gwarantowata tak szkolonym rezerwistom, w przypadku zaliczenia certyfikacji organizowanej przez MON,
uzyskanie przydziatu mobilizacyjnego w wybranym pododdziale Wojsk Obrony Narodowej zgodnym z miej-
scem zamieszkania rezerwisty.

Gwarantowata witasciwe, ze wzgledu na zadania, wyposazenie dla Wojsk Obrony Narodowej, tak aby nie
staty sie one rezerwuarem sprzetu niepotrzebnego w wojskach operacyjnych.

Gwarantowata odpowiednie srodki na szkolenie oraz dostep do niezbednej infrastruktury.

Kwestie szczegdtowe powinny zosta¢ uregulowane w rozporzgdzeniach wydanych na podstawie delegacji ustawowe;.

§n

‘Mazowiecka Obrona Terytorialna ] )

“
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WARIANT Il —ROZPORZADZENIE 0 KSON

Mniej pozagdanym rozwigzaniem, bo nie gwarantujgcym takiej trwatosci przyjetych rozwigzan, jest uregulowanie wyzej
wymienionych kwestii w rozporzadzeniu wydanym na podstawie delegacji ustawowej zwartej w dopisanym do ustawy

0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej przepisie. Dodatnig strong takiego rozwigzania jest to, ze na
pewno przyspieszytoby to prace nad wdrozeniem KSON, poniewaz nie wymaga tworzenia nowej ustawy, a jedynie zmiane
przepiséw dotychczas obowigzujgcych.

Szczegbtowego rozwazenia bedzie réwniez wymagat wybdr organu dowodzgcego Wojskami Obrony Narodowej na pozio-
mie centralnym. W obecnych regulacjach prawnych mozna jedynie znalez¢, ze obrong terytorialng ,zarzadza” Szef Inspek-
toratu Wsparcia (art. 13c ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej). Natomiast juz w zataczni-
kach do Zarzadzenia Nr Z-7/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 lutego 2008 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania, struktury organizacyjnej oraz siedziby Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (Dz. Urz. MON z 2008 r. Nr 7, poz. 70)
obrona terytorialna nie zostata w zaden sposéb uwzgledniona. Po zmianach dokonanych w wyniku tzw. reformy systemu
dowodzenia, mozliwe wydaje sie umiejscowienie naczelnego organu dowodzgcego Wojskami Obrony Narodowej jako:

1. Podporzgdkowanego Dowodcy Generalnemu SZRP. Takie rozwigzanie nie wymagatoby zadnych zmian praw-
nych. Natomiast nalezy je odrzuci¢, ze wzgledu na zasade rozdziatu dowodzenia komponentem profesjonal-
nym (wojskami operacyjnymi) od dowodzenia komponentem obywatelskim (Wojskami Obrony Narodowej).

2. Podporzadkowanego Dowddcy Operacyjnemu SZRP. Taka zmiana wymagataby wydania zarzgdzenia przez
Ministra Obrony Narodowej. Natomiast wydaje sie, ze takie rozwigzanie rowniez jest niecelowe, z uwagi na
fakt, ze Dowo6dcy Operacyjnemu SZRP obecnie podlega System Obrony Powietrznej RP, a wiec stojg przed
nim inne zadania.

3. Podporzadkowanie bezposrednio pod Ministra Obrony Narodowej. Takie rozwigzanie wymaga wytacznie
wydania zarzgdzenia przez Ministra Obrony Narodowej - na podstawie art. 11a ust. 1 pkt. 1 ustawy o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

4, Podporzadkowanie bezposrednio pod Prezydenta RP. Takie rozwigzanie wymagatoby zmiany Konstytucji RP,

wobec kategorycznego brzmienia art. 134 ust. 2 i n. Kostytucji RP.

Uregulowanie organéw dowodzenia wojsk obrony Narodowej na szczeblu regionalnym i lokalnym wymaga zmian w roz-
porzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie wojewoddzkich sztabéw wojskowych i wojsko-
wych komend uzupetnien (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1433 z pézn. zm.).

Aby zagwarantowa¢ mozliwos¢ szkolenia rezerw przez organizacje proobronne konieczne wydaje sie rowniez wpro-
wadzenie przepiséw regulujacych rozdziat dotacji przyznawanych z budzetu MON, tak zeby $rodki trafiaty w pierwszej
kolejnosci do podmiotdw, ktore prowadzg rzeczywiste szkolenie proobronne, a nie zajmujg sie np. organizacjg imprez
sportowych, jak to obecnie ma miejsce. Obecnie sprawe reguluje wytgcznie ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2003 r Nr 96 poz. 874 z p6z. zm.), a kwestie dotacji doprecyzowujg
»zatgczniki” do poszczegblnych ogtoszen.

Ponadto, celowa wydaje sie zmiana przepiséw ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunigji (tj. Dz. U. z 2012 r. poz.
576 z pézn. zm.), aby wykluczy¢ uznaniowo$¢ w przyznawaniu $wiadectwa broni organizacjom prowadzgcym szkolenia
proobronne, na rzecz ustalenia jasnych i przejrzystych zasad wydawania przedmiotowych pozwolen, tak jak ma to miej-
sce wobec 0s6b fizycznych, a takze zmiane organu wydajgcego takie pozwolenie z Policji na Zandarmerie Wojskowa.
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PODSUMOWANIE

Koncepcja obrony Polski powinna byc¢ ,,... oparta na dwoch rownorzednych elementach: niewielkiej,
ale mobilnej, dobrze uzbrojonej nowoczesnej armii, zdolnej do szybkiego operacyjnego wspotdziatania
z NATO, oraz obronie terytorialnej opartej na powszecnej mobilizacji ludnosci wyszkolonej do sabotazu,
w walkach ulicznych i partyzanckich”.

Zbigniew Brzezinski

Niniejsza koncepcja okre$la mozliwe obszary dziatania oraz ogélne zatozenia ochotniczego terytorialnego komponen-
tu Sit Zbrojnych RP. Zmierza ona do tworzenia nowego sposobu myslenia w zakresie dziatania rezerw Sit Zbrojnych RP

- opartych na elemencie Swiadomego, ochotniczego, zaanagazowanego, a przede wszystkim obywatelskiego wojska
obrony terytorialne;.

Komponent ten jest adekwatny do wspotczesnych zagrozen i moze by¢ odpowiedzig na hybrydowe, podprogowe i asy-
metryczne dziatania przeciwnika - czyli caty wachlarz dziatan nieregularnych. Jest i bedzie takze odpowiedzig na zagro-
zenia klasyczne. Jego sitg jest to, ze poprzez Krajowy System Obrony Narodowej mozliwe jest spojenie elementu dziatan
Sit Zbrojnych i elementu dziatan sit ,,cywilnych”, skupionych w Zarzadzaniu Kryzysowym i Krajowym Systemie Ratowniczo
-Gasniczym.

Testowanie elementéw tej koncepcji odbedzie sie w dniach 17 - 18 pazdziernika 2015 r. na terenie Siedlec jako

»IV Ogdlnopolskie éwiczenie organizacji proobronnych Batalion OT w dziataniach przeciwdywersyjnych”, gdzie
m.in. bedzie mozna sprawdzi¢ jak wspétdziatajg ze sobg elementy wywodzace sie z organizacji proobronnych z elemen-
tami KRSG, Zarzadzania Kryzysowego, Policji, Wojska, Stuzby Wieziennej. Wnioski z tego ¢wiczenia bedg podstawg do roz-
winiecia niniejszej koncepcji, a kazdy z zasygnalizowanych w niniejszym opracowaniu probleméw stanowi podstawe do
szczegbtowego opracowania poszczegdlnych obszaréw systemu wiaczajgcego spoteczeristwo do struktur obronnych RP.

Warunkiem koniecznym do zbudowania Krajowego Systemu Obrony Narodowej jest utworzenie komponentu terytorial-
nego Sit Zbrojnych RP - Obrony Narodowej.
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Ruch na Rzecz Obrony Terytorialnej

ul. Wojrowicka 48/18
54 - 436 Wroctaw

tel. 600 43 80 20
e-mail: stowarzyszenie@obronanarodowa.pl
www.obronanarodowa.pl
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