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Terytorialne organy dowodzenia w systemie bezpieczenstwa

, . 1
panstwa podziemnego

Doswiadczenia funkcjonowania panstwa w warunkach podziemnych

Wspolczesne zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego, w tym konflikty o
charakterze asymetrycznym czy wojna hybrydowa, z jakag mamy obecnie do czynienia we
wschodniej Ukrainie, wskazuja na potrzebe zmian w systemie bezpieczenstwa RP 1 naprawy
popetlionych w ostatnich latach bledéw. Dostrzegli to rowniez rzadzacy, ktorzy odpowiadali
za tzw. profesjonalizacje¢ armii. Podczas dorocznej odprawy kierowniczej kadry ministerstwa
obrony 1 Sil Zbrojnych na poczatku 2013 r. prezydent Bronistaw Komorowski powiedziat:
,Koncepcja rozwoju polskich sit zbrojnych oparta na polityce misji ekspedycyjnych jest
bledna™.

Sity Zbrojne, bedace podstawg systemu obronnego RP, by wypeli¢ swoja
najwazniejsza konstytucyjng misj¢ — ,,ochrony niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego
terytorium oraz zapewnienia bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic”3 - muszg sktadaé
si¢ z dwoch komponentow: wojsk operacyjnych 1 wojsk obrony terytorialnej. Powinny by¢
gotowe zaréwno do dziatania w czasie pokoju, kryzysu 1 wojny, jak 1 do przejscia do walki
podziemnej w warunkach okupacji na czgsci lub calym terytorium panstwa. Nalezy,

przygotowujac struktury panstwowe i wojskowe, w tym bedace jednym z elementow systemu

! Za cenne uwagi, jakich udzielit mi w trakcie pisania artykutu, chciatbym serdecznie podzigkowaé prof.

Jozefowi Marczakowi z Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie. Tekst zostat opublikowany pierwotnie w:

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate et Educatione Civili, t. 5:2015;

dostep: http://www.rocznikibezp.up.krakow.pl/?page_id=12 .

Trudny, ale dobry rok, ,,Polska Zbrojna” 2013, nr 4, s. 8.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r.,
rozdziat 1, art. 26.
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obrony terytorialnej terytorialne organy dowodzenia, do prowadzenia walki w warunkach
podziemnych, si¢gnaé¢ do doswiadczen historycznych.

Polskie Panstwo Podziemne z okresu II wojny $wiatowej dziatalo na mocy
odpowiednich zapisow Konstytucji Kwietniowej z 1935 r. Dzigki nim zostala zachowana
ciggto$¢ panstwa i jego wladz, a pozostajgcy na emigracji — najpierw we Francji, nastepnie
Wielkiej Brytanii — rzad mogt zosta¢ uznany na arenie migdzynarodowej. Na terenie
okupowanego kraju istniat konspiracyjny aparat panstwowy oraz podziemna armia. Silna byta
rowniez $wiadomos$¢ spoteczna istnienia Panstwa Podziemnego. Jak stwierdza Zbigniew
Jerzy Hirsz, ,,polskie panstwo podziemne bylo — w znaczeniu rzeczowym — polityczng
organizacjg suwerenng, zorganizowang w szczegoOlny sposob terytorialng spolecznoscia,
posiadajaca zorganizowany w konspiracji aparat panstwowy i system polityczny zdolny do
podejmowania suwerennych decyzji w walce o wyzwolenie calego terytorium panstwa
polskiego spod 0kupacji”4.

Zapewnienie szeroko pojetego bezpieczenstwa narodowego jest podstawowa misja
panstwa, a nabiera szczegolnego znaczenia w warunkach wojny i okupacji. Dlatego nalezy
zbudowa¢ adekwatny do wyzwan 1 zagrozen system bezpieczenstwa narodowego, przez ktory
— za Waldemarem Kitlerem — rozumiemy ,wyodr¢bniony ze struktury panstwowe;j,
wewngetrznie skoordynowany zbidr elementow organizacyjnych, ukierunkowanych na
ochrong bytu 1 rozwoju narodowego, a takze przeciwdziataniu wszelkim zagrozeniom
godzacym w cele i interesy narodowe™”.

W szczegolnych warunkach uksztattowany zostat system bezpieczenstwa Polskiego
Panstwa Podziemnego. Jego podsystem kierowania stanowily cywilne 1 wojskowe wiladze
dzialajace na emigracji (Prezydent RP, Rada Ministrow, Naczelne Dowodztwo) oraz w
okupowanym kraju (Delegatura Rzadu na Kraj oraz Komenda Gtowna Zwiazku Walki
Zbrojnej-Armii Krajowej). Podsystem obronny stanowity Sity Zbrojne w Kraju, czyli Armia
Krajowa, powstala w wyniku przeorganizowania ZWZ 1 zbudowana jako terytorialna
organizacja wojskowa. Nalezy podkresli¢, ze AK, z ktorg scalila si¢ 1 podporzadkowala
wigkszo$¢ dziatajagcych na terenie kraju organizacji o charakterze zbrojnym, stanowita legalng
Sit¢ Zbrojna podporzadkowang legalnym wiadzom panstwowym: ,,ZWZ stanowi — pisal gen.
Kazimierz Sosnkowski do ptk. Stefana Roweckiego — cze$¢ skltadowa Sit Zbrojnych

4 Hirsz Z. J., Il Rzeczpospolita. Polskie Paristwo Podziemne 1939-1945, Biatystok 1998, s. 42.
5 Kitler W., Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2012, s. 251.



Rzeczypospolitej podleglta przez Komendanta Glownego Naczelnemu Wodzowi Wojsk
Polskich™®. Podsystem ochronny stanowily z kolei: podziemny wymiar sprawiedliwosci
(cywilny i wojskowy) oraz podziemna Policja w postaci Panstwowego Korpusu
Bezpieczenstwa. Podstawg 1 wsparciem dla Panstwa Podziemnego byl czynnik spoteczny:
odpowiednio przygotowane i patriotycznie nastawione spoteczenstwo polskie’.

Gléwnym celem dziatalno$ci Panstwa Podziemnego oraz jego Sity Zbrojnej bylo
przygotowanie powstania powszechnego, ktére miato doprowadzi¢ do wyzwolenia terytorium
kraju spod okupacji. W organizacji podziemnej armii, opracowaniu planéw powstanczych
oraz w koncu dowodzeniu w czasie walki duza rol¢ odegra¢ miaty podziemne terenowe
organy dowodzenia. Niestety, przed 1939 r. nie podjeto staran na rzecz oparcia struktur
konspiracyjnych na wypadek okupacji na istniejacych wowczas terytorialnych organach
administracji wojskowej (Dowddztwach Okregu Korpusu) i nalezato tworzy¢ je, podobnie jak

pozostale struktury Panstwa Podziemnego, juz w trudnych warunkach utraty niepodlegtosci.

Terenowe organy dowodzenia — model historyczny

Struktury terenowe, oparte czgsto na lokalnie powstajacych organizacjach
konspiracyjnych, zaczeto tworzy¢ niemal rownolegle z centralnymi wtadzami Podziemia. W
strukturze Stuzby Zwycigstwu Polski wprowadzono podziat terenu na okrggi podlegle
bezposrednio Dowodztwu Glownemu. Do konca 1939 roku udalo si¢ utworzy¢ takie

wojewodzkie dowodztwa terenowe w Warszawie, Lublinie, Kielcach, Krakowie i Lodzi

6 Armia Krajowa w dokumentach 1939-1945, t. I, Studium Polski Podziemnej, Londyn 1970, s. 73.

7  Gen. Tadeusz Komorowski ,,Bor” napisze potem: ,,Armia Krajowa rozrosta si¢ w tym czasie do potezne;j,
jak na 6wczesne warunki, sily i liczyta okoto 300 000 zaprzysi¢zonych ludzi. Nastepnego roku, w chwili
wybuchu Powstania Warszawskiego, dosiegta liczby 380 000 zotnierza. Ta zadna walki masa, gieboko
ukryta, miata wyj$¢ z podziemia jedynie w wypadku powstania powszechnego, ktore bylo gldéwnym celem
wszystkich naszych przygotowan. Podane liczby nie obejmowaly zreszta setek tysigcy naszych czynnych
sympatykow, ktorzy wspotpracowali z Armig Krajows, ukrywali Zotnierzy w czasie akcji, karmili ich i
ubierali, dawali schronienie partyzantom, dostarczali nam wiadomosci i stuzyli pomoca w kazdej potrzebie.
Nie do pomyslenia jest, zeby organizacja tak wielka jak nasza, tak rozgaleziona, spetniajaca tyle
réznorodnych zadan i okryta przy tym plaszczem tajemnicy — mogla byla istnie¢ bez catkowitego poparcia
olbrzymiej wigkszosci spoteczenstwa. Wiezy taczace Armi¢ Krajowa z ogolem byly tak wielorakie, Ze nie
sposdb byloby zliczy¢ tysiecy ofiarnych ludzi, ktdrzy nie sktadali zadnej przysiegi, nie znali zadnych
tajemnic, a jednak w tak wielkiej mierze nam pomagali, czesto ryzykujac bardzo wiele i narazajac si¢ na te
same niebezpieczenstwa, na jakie narazeni byli Zotnierze. Mozna $miato powiedzie¢, ze nasza organizacja
pomocniczg byli wszyscy Polacy”, por. Bor-Komorowski T., Armia Podziemna, Bellona — De Agostini,
Warszawa 2014, s. 165.



(teren okupacji niemieckiej) oraz Wilnie i Lwowie (okupacja sowiecka). W grudniu 1939 r.
przystapiono do budowy szczebla nizszego — Dowodztw Powiatowych SZP®,

Na przetomie 1939 i 1940 r. przystapiono do przeorganizowywania SZP na Zwigzek
Walki Zbrojnej. Zgodnie z Instrukcjq dla Obywatela Rakonia z 4 grudnia 1939 r., strukture
organizacyjng ZWZ mialy tworzy¢: pigcioosobowe sekcje, plutony w sile 2-5 sekcji
dzialajacych w tej samej miejscowosci, Komendy Obwodow obejmujace wigksze miasta
(ponad 10 tys. mieszkancow) lub teren powiatu, oraz Komendy Okregéw dla miast powyzej
100 tys. mieszkancow lub terenu wojewodztwa. Okupacja niemiecka podzielona zostata na
cztery Komendy Obszaru (nr 6 w Toruniu, nr 5 w Poznaniu, nr 4 w Krakowie i nr 1 w
Warszawie), natomiast okupacja sowiecka na dwie Komendy Obszaru (nr 2 w Biatymstoku i
nr 3 we Lwowie)®.

Dos¢ szybko okazato si¢, ze w zwigzku z problemami w 1acznosci migdzy
dowddztwami obszarow a KG ZWZ we Francji, ktorej] Komendy Obszaru byly bezposrednio
podporzadkowane, ten model organizacyjny nie byt mozliwy do realizacji. System zatem
uproszczono powotujac, w mysl Instrukcji nr 2 dla Ob. Rakonia (Grabicy) z 16 stycznia 1940
r. dwie Komendy Okupacji — Niemieckiej i Sowieckiej i podporzadkowano im Komendy
Obszaru™®. Okazalo sig, Ze realia okupacji sowieckiej uniemozliwity budowe tam Komendy
Okupacji i tereny te zostaly szybko podporzadkowane Komendzie Okupacji Niemieckiej
ZWZ w Warszawie.

Jak wspominatl potem gen. Tadeusz Komorowski ,,Bor”, ,.,caty teren Rzeczypospolitej,
na ktorym AK miala swoja organizacje, podzielony byt na »okregi« wojskowe,
odpowiadajace obszarom przedwojennych wojewodztw. W razie potrzeby z dwu do czterech
okregow ztaczonych pod jednym dowodztwem tworzono tzw. obszary. Dowddcy obszarow 1
samodzielnych okregdéw podlegali bezposrednio Dowodcy AK. Kierowali oni powierzonym
sobie terenem przy pomocy podleghych im sztabéw obszaru badz okregu™.

Z czasem okazalo si¢, ze Komendy Obszaru, majace stanowi¢ posredni szczebel
dowodzenia miedzy KG 1 Okregami, nie speinity swej roli. W zasadzie miaty one charakter

szkieletowy 1 ograniczaly si¢ do prac o charakterze planistycznym i operacyjnym (moze z

8 Salmonowicz St., Ney-Krwawicz M., Gorski G., Polskie Panstwo Podziemne. Polish Underground State,
Oficyna Wydawnicza RYTM, Warszawa 2009, s. 68-69; Gorski G., Polskie Paristwo Podziemne 1939-1945,
Fundacja Archiwum Pomorskie Armii Krajowej, Torun 1998, s. 53.

9 Armia Krajowa w dokumentach , t. I, s. 12.

10 Ibidem, s. 72-80; Gorski G., op.cit., s. 65-66.

11 T. Bér-Komorowski, op. cit., s. 85.
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wyjatkiem Obszaréw Biatostockiego 1 Lwowskiego, ktore staty si¢ rzeczywistym szczeblem
dowodzenia)™.

Podstawowym organem terytorialnej organizacji wojskowej byt okrgg ZWZ-AK.
Granice okregéw odpowiadaty zasadniczo (z niewielkimi odstepstwami) granicom
wojewodztw wedtug podzialu administracyjnego z dnia 1 kwietnia 1939 r.B Okregi ZWZ-AK
odpowiadatly Okregom Korpuséw z okresu miedzywojennego, a Komendantowi Okregu, tak
jak wcezesniej Dowddey Okregu Korpusu, przyshugiwaly kompetencje wojskowej wiadzy
administracyjnej w II instancji. W realiach okupacyjnych zakres tych kompetencji ulegt
jednak znacznemu rozszerzeniu kosztem uprawnien przystugujacych niektorym wiadzom
cywilnym®™.

Okregi dzielity sie na obwody, ktére obejmowaly — w niektorych przypadkach z
niewielkimi odchyleniami — powierzchni¢ powiatu administracyjnego. Komendy obwodow
miaty charakter terenowej wladzy wojskowej szkoleniowo-administracyjnej. Komendanci
obwodow organizowali i prowadzili walke biezaca™. Komendant Obwodu stanowit
wojskowa wladz¢ administracyjng I instancji, réwniez jak w przypadku Okregdéw, o znacznie
poszerzonych kompetencjach. W zasadzie w jego r¢kach kumulowaty si¢ kompetencje
przedwojennych wtadz wojskowych i cywilnychlG.

Do podstawowych uprawnien komendanta obwodu nalezato: wyznaczanie oficerow i
podoficeréw do pracy w jego sztabie, wybor dowodcow placowek 1 mianowanie dowoddcow
plutonéw sposrdéd przedstawionych kandydatéow. Miat on réwniez czuwaé nad morale
spoteczenstwa, nie dopuszcza¢ do walk partyjnych na swoim terenie, kierowaé akcja
propagandowg oraz czuwa¢ nad wykonywaniem wyrokéw wydanych przez Sady Specjalne.
W momencie rozpoczgcia powstania powszechnego komendant obwodu miat dowodzi¢
wszystkimi oddziatami bojowymi i pomocniczymi na swoim terenie®’.

W sztabie Komendy Obwodu znalazly si¢ takie stanowiska jak: Komendant Obwodu,

Zastepca Komendanta — Kwatermistrz, Oficer broni, Oficer gospodarczo-administracyjny,

12 Gorski G., op.cit., s. 180; Komenda Obszaru Krakowskiego zostala rozbita juz w pierwszej potowie 1941 r. i
nie udato jej si¢ odbudowac¢. Obszar Warszawski jedynie ewidencyjnie obejmowat Okreg Warszawa-Miasto.
Obszar Zachodni posiadat tylko luzne kontakty z nominalnie podlegtymi mu Okregami Poznanskim 1
Pomorskim.

13 Schemat organizacyjny SZP-ZWZ-AK 1939-1945. Podzial terenu Il Rzeczypospolitej na Okregi, Inspektoraty
Rejonowe i Obwody oraz kryptonimy siatki terenowej, oprac. Kijewska J. i Sanojca A., ,,Dzieje Najnowsze”
1980, R. XII, nr 3, s. 89-90.

14 Gorski G., op.cit., s. 180.

15 Schemat organizacyjny SZP-ZWZ-AK, s. 90.

16 Gorski G., op.cit., s. 180.

17 Ostasz G., Podziemna Armia Podokreg AK Rzeszow, Wydawnictwo Libra, Rzeszow 2010, s. 34.



Dowodca tacznosci technicznej, Kierownik 1gcznosci konspiracyjnej, Szef Kedywu,
Kierownik wywiadu ofensywnego, Kierownik kontrwywiadu, Oficer sabotazu i dywers;ji,
Oficer stuzby sanitarnej, Dowddca Wojskowej Stuzby Kobiet, Oficer ds. scalania, Oficer ds.
propagandy, Kapelan i Kierownik referatu wojskowego™®.

Najnizszy szczebel w terytorialnej strukturze ZWZ-AK stanowita Placowka, zwana
czesto Rejonem. Obejmowata ona 1-3 przedwojenne gminy administracyjne™.

Postepujace prace organizacyjne, przygotowania do powstania powszechnego oraz
nasilenie walki biezgcej wymusily wyodrebnienie szczebla dowodzenia operacyjnego i
taktycznego w postaci Inspektoratu Rejonowego. Mial to by¢ szczebel posredni migdzy
szefem operacji Komendy Okregu i szefem Kedywu a Komenda Obwodu. Inspektor
Rejonowy byl zwierzchnikiem zgrupowan taktycznych i dziatalnosci bojowej oraz szkolenia
dowodcow 1 oddziatow bojowych. Dowodzit walka bojowa podlegtych mu 2-4 obwoddéw,
koordynowal akcje specjalne Komend Obwodow, przygotowywal wystapienie do walki w
,ogniskach walki” w czasie powstania powszechnego, prowadzil szkolenie dowddcow w
formie ¢wiczen aplikacyjnych, przygotowywal odbior zrzutéw zestawow dla ,,opanowania
ogniska walki”. Co warte podkreslenia, Inspektorzy Rejonowi (najczgséciej oficerowie od
majora wzwyz) mieli nie tylko administrowa¢ podlegtym terenem i przygotowywaé podlegte
sity do powstania, ale rowniez przewidziani byli na dowodcow Wielkich Jednostek WP w
czasie Odtwarzania Sit Zbrojnych®.

Inspektorat przejmowat cz¢$¢ zadan podlegtych mu obwodow, w calosci zwigzanych z
dowodzeniem walkg biezacg oraz przygotowaniami operacyjnymi i taktycznymi do powstania
powszechnego, a takze szkoleniem bojowym?,

Zadania Inspektorow Rejonowych wynikaly z generalnych zasad walki podziemne;,
czyli: przygotowanie si¢ do ostatecznej rozprawy z okupantem; prowadzenie walki biezacej;
ochrona ludno$ci przed wyniszczeniem. W przygotowaniu i realizacji tych zadan nalezalo

zatem:

18 Gorski G., op.cit., s. 181; Nieco inaczej struktur¢ Komendy Obwodu przedstawia G. Ostasz: Komendant
Obwodu, Zastgpca komendanta obwodu, Adiutant I — bojowy (referent szkolenia), Adiutant Il —
organizacyjny, Podinspektor WSOP, Oficer (referent) wojskowy obwodu, Oficer wywiadu (oficer
informacyjny), Oficer tacznosci, Oficer pionieréw-saperow, Referent (kierownik) sztafet acznosci,
Kierownik propagandy, Kierownik Walki Cywilnej, Oficer lekarz, Kwatermistrz, Oficer broni, Oficer
gospodarczy, Oficer dywersji, Referent WSK, Kapelan oraz (tylko w obwodach z lotniskami lub zaktadami
lotniczymi) Oficer (podoficer) lotnictwa, por. Ostasz G., op.cit., s. 33.

19 Gorski G., op.cit., s. 180.

20 Schemat organizacyjny SZP-ZWZ-AK, s. 90-91.

21 Gorski G, op.cit., s. 181.
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- utrzyma¢ w stalej gotowos$ci organizacyjnej wszystkie ogniwa konspiracyjne na terenie
inspektoratu,

- kierowa¢ praca konspiracyjna,

- kontrolowa¢ — przy pomocy sztabu inspektoratu oraz podlegltych komend — calg dziatalnos§¢
konspiracyjng rej onu??.

Inspektor Rejonowy odpowiadal wigc za zapewnienie:

- statej tacznosci konspiracyjnej z okrggiem i obwodami oraz innymi samodzielnymi
komorkami, pozostajagcymi w bezposrednim kontakcie stuzbowym z jego sztabem,

- sprawnego dziatania wywiadu i kontrwywiadu inspektoratu,

- nalezytego zaopatrzenia kwatermistrzowskiego, szczegélnie w zakresie uzbrojenia i
srodkéw sanitarnych,

- wlasciwego funkcjonowania zespotow wydawniczo-propagandowych,

- ustawicznego ne¢kania wroga przez ataki oddzialéw sabotazowych, dywersyjnych i
partyzanckich,

- gotowosci mobilizacyjnej wszystkich sit konspiracyjnych rejonu,

- opracowania na czas odpowiednich planéw i rozkazow, zgodnie z wytycznymi i rozkazami
Komendy Okregu,

- utrzymywania statych kontaktow oraz wspotpracy z organami podziemnych wtadz
cywilnych,

- wsparcia ludno$ci cywilnej w obronie Zycia i mienia oraz pomoc materialna i moralna w
wypadku dziatan wyniszczajacych okupanta czy rodzimego elementu przestqpczeg023.

W Sztabie Inspektoratu Rejonowego przewidziano nastgpujace stanowiska: Inspektor
Rejonowy, ktory w ramach Odtwarzania Sit Zbrojnych miat obja¢ dowoddztwo nad tworzong z
sit jego Inspektoratu Wielka Jednostka®, Zastepca Inspektora, Oficer taktyczny, Oficer
szkolenia bojowego, Kierownik tacznosci bojowej, Zastepca ds. tacznos$ci technicznej, Oficer
ds. zrzutow, Oficer ds. sabotazu i1 dywersji, Kierownik wywiadu ofensywnego, Kierownik
komorki ds. legalizacji, Kwatermistrz odtworzonej wielkiej jednostki, Oficer administracyjno-

gospodarczy i Oficer stuzby sanitarnejzs.

22 Nieczuja-Ostrowski B. M., Rzeczpospolita Partyzancka: Inspektorat ,, Maria” w walce, Wydawnictwo Pax,
Warszawa 1991, s. 15.

23 lbidem, s. 15-16.

24 Dywizja piechoty lub brygada kawalerii.

25 Gorski G., op.cit., s. 181.
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W kilku przypadkach powotano rowniez szczebel posredni migdzy Komendg Okregu 1
Obwodu w postaci Podokregu. O ile Inspektoraty Rejonowe powotano w niemal wszystkich
Okregach, to Podokrggi jako posrednie ogniwa dowodzenia pomigdzy Okrggiem a
Obwodami, jedynie w niektorych. Stato si¢ to tam, gdzie ze wzgledu na wielkos¢ Okrggow
(Obszaréw) koniecznym byto zblizenie sztaboéw okregowych do obwodowych (Podokreg
Rzeszé6w w Okregu Krakowskim, Podokregi w Obszarze Warszawskim i Okregu Pomorskim)
czy ze wzgledu na specyfike terenowa (Podokreg Zaglebie w Okregu Slaskim czy Podokreg
Piotrkéw Trybunalski w Okregu L.6dzkim) lub potrzeby operacyjne (Podokreg Nowogrodek
w Okregu Wileﬁskim)ze.

Terytorialne organy dowodzenia wspolczesnej Obrony Terytorialnej
Terytorialne organy dowodzenia Sil Zbrojnych Polskiego Panstwa Podziemnego —
podobnie jak pozostate jego struktury — zaczeto niestety tworzy¢ dopiero po klesce
wrzesniowej. Zatem pierwsze lata okupacji poswiecono na budowe struktur, szukanie
odpowiednich ludzi, zaznajamianie ich z terenem i obowigzkami, zgrywanie. Przed 1939 r.
nie wykorzystano potencjatu jakim byly zorganizowane terytorialne organy administracji
wojskowej oraz przygotowani rezerwisci, ktorzy powinni sta¢ si¢ kadrg dla konspiracyjnych
terenowych struktur dowodzenia podziemnej armii. Czerpigc z tego doswiadczenia — zar6wno
braku takich przygotowan jak i budowy Panstwa Podziemnego w latach 1939-1945 — nalezy
odpowiednio przygotowa¢ administracj¢ panstwowa, wojsko oraz spoleczenstwo do pracy i
walki w warunkach konspiracji. Dotyczy to rdwniez terytorialnych organéw dowodzenia.
Doswiadczenia II wojny swiatowej 1 Polskiego Panstwa Podziemnego wskazuja, iz juz
w czasie pokoju wszystkie struktury systemu bezpieczenstwa narodowego oraz cale
spoteczenstwo winno by¢ przygotowane nie tylko na wypadek sytuacji kryzysowych i1 dzialan
wojennych, ale rowniez na funkcjonowanie 1 walke¢ w warunkach okupacji. Dotyczy to takze
terytorialnych organéw dowodzenia, odgrywajacych — przy realnej grozbie utraty w
warunkach okupacji facznosci z wtadzami centralnymi, ktore moga znalez¢ si¢ na emigracji —
podstawowg role w kierowaniu dalszg walka na podlegtym terenie oraz koordynacja dziatan

innych podmiotow.

26 Ibidem, s. 181.
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Nadal aktualne pozostajg wnioski z analizy do$wiadczen innych panstw dotyczace
dowodzenia obrong terytorialng, zaprezentowane przez Ryszarda Jakubczaka i1 Jozefa
Marczaka:

1. Terytorialne organy dowodzenia sg stalym elementem sit zbrojnych.

2. Terytorialne organy dowodzenia sg rozmieszczone na obszarze catego kraju.

3. Struktury terytorialnych organéw dowodzenia i ich obszary odpowiedzialno$ci sg state
zard6wno w czasie pokoju, jak i w okresie wojny.

4. Obszary odpowiedzialno$ci terytorialnych organow dowodzenia zazwyczaj pokrywaja si¢ z
obszarami podziatu administracyjnego panstwa.

5. Terytorialne organy dowodzenia odpowiadaja za przygotowanie podlegtych obszaréw do
obrony pod wzgledem operacyjnym.

6. Terytorialne organy dowodzenia kieruja obrong militarng w swoich rejonach
odpowiedzialnosci.

7. Terytorialne organy dowodzenia sg tacznikami migdzy sitami zbrojnymi a sferg cywilna.

8. Terytorialne organy dowodzenia koordynuja dziatania sfery cywilnej na rzecz sit
zbrojnych?’.

R. Jakubczak, krytykujac likwidacj¢ okregdw wojskowych oraz pozostawienie
Regionalnym Sztabom Wojskowym jedynie kompetencji administracyjno-organizacyjnych,
proponuje, aby funkcjonowanie terytorialnego kierowania obronnoscig RP w czasie pokoju
objeto:

- 5 okregéw wojskowych lub obszarow obrony albo wsparcia (pétnocno-zachodni jako
,,Pomorski”, potudniowo-zachodni - ,,Slaski”, pénocno-wschodni - ,,Mazurski”, potludniowo-
wschodni - ,,Matopolski” oraz — opcjonalnie - ,,Centralny”),

- 16 dowddztw wojewodzkich obrony (badZz dowddztw wojewodzkich OT lub wsparcia
terytorialnego),

- 109 dowodztw obwodowych obrony, w ktérych znalaztoby si¢: 308 dowodztw powiatowych
obrony (albo dowodztw powiatowych OT lub wsparcia terytorialnego) 1 64 dowodztwa
miejskie obrony (dowddztwa miejskie OT lub wsparcia terytorialnego).

Z kolei wojenna struktura terytorialnego kierowania obronno$cig panstwa polskiego
powinna zdaniem R. Jakubczaka sktadac si¢ z:

- 5 okregow wojskowych (obszarow obrony lub wsparcia terytorialnego),

27 Jakubczak R., Marczak J., Obrona Terytorialna Polski na progu XXI wieku , Bellona, Warszawa 1998, s.
117-118.



- 16 regionalnych dowodztw obrony lub wsparcia terytorialnego,

- 125 dowddztw brygad OT, powstatych ze 109 obwodowych dowodztw obrony, 1 16 brygad
OT ,,wojewodzkich”, w czasie pokoju funkcjonujacych jako osrodki przeszkalania zotnierzy i
szkolenia obronnego 0sOb nicobjetych zasadniczg stluzbg wojskowsg. Dowodztwa obrony
miast wchodzityby w podporzadkowanie tychze brygad (jako dowodztwa fortecznych
batalionow OT) lub regionalnych dowddztw obrony (w wypadku gdyby byty dowodztwami
fortecznych putkéw, brygad i dywizji OT)?®.

Podobne poglady wyraza J. Marczak. Jego zdaniem, operacyjnymi organami
dowodzenia OT na obszarach operacyjnych winny sta¢ si¢ Dowoddztwa Okregoéw
Wojskowych, operacyjno-taktycznymi — Wojewodzkie Sztaby Wojskowe, taktycznymi —
Wojskowe Komendy Uzupehieni i Dowoddztwa Garnizonowe®.

Rowniez autorzy opublikowanych w ramach kampanii spotecznej akcji Odbudujmy
Armie Krajowq! ,,Zatozen strategicznych budowy (odbudowy) terytorialnego komponentu Sit
Zbrojnych RP” proponuja, by terytorialne organy dowodzenia OT stanowily: Dowodztwo
Obszarow AK (OT) (kilka wojewodztw), Dowodztwa Okregéw AK (OT) lub Wojewodzkie
Dowddztwa AK (OT), Dowodztwa Obwodowe AK (OT) lub Powiatowe Dowoddztwa AK
o1n¥.

Problemowi organizacji 1 pracy dowodztw terytorialnych juz w warunkach konspiracji
uwage poswieca Krzysztof Gasiorek. Stwierdza on, iz w okresie kryzysu militarnego stany
osobowe terytorialnych organow dowodzenia zostang rozwinigte do etatow wojennych.
Bedzie to dotyczy¢ Rejonowych Komend Obrony Terytorialnej, Wojewddzkich Sztabow
Wojskowych, komorek sztabowych OT dowodztw okregéw wojskowych, rodzajow sit
zbrojnych 1 Sztabu Generalnego WP. Spowodowane to bedzie zaréwno konieczno$cia
podjecia znacznego wysitku dowddczo-sztabowego w celu wypracowania przeciwdziatania z
przewidywanego zagrozenia, jak 1 praca planistyczng 1 aktualizacyjng oraz samym

kierowaniem sitami i srodkami OT w skali calego panstwa3 .

28 Jakubczak R., Wspélczesne wojska Obrony Terytorialnej, Bellona, Warszawa 2014, s. 324.

29 Marczak J., Koncepcja Strategiczna Obrony Terytorialnej Polski w XXI wieku (wizja strategiczna Obrony
Terytorialnej Polski 2010), http://www.obronanarodowa.pl/artykuly/display/koncepcja-strategiczna-ot-
wedlug-plk-r-dr-hab-jozefa-marczaka (odczyt: 17.04.2015).

30 Zalozenia strategiczne budowy (odbudowy) terytorialnego komponentu Sit Zbrojnych RP,

http://www.obronanarodowa.pl/content/strategiczna-koncepcja-ak.html (odczyt: 17.04.2015).

31 Gasiorek K., System Obrony Terytorialnej w warunkach funkcjonowania paristwa podziemnego, [W:]
Panstwo Podziemne. Wybrane problemy, zespo6t pod kierunkiem J. Marczaka, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 1999, s. 89-90.
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Juz w tym czasie cze$¢ sit 1 srodkow terytorialnych organow dowodzenia powinna
zosta¢ ukryta i — uzupelniona dodatkowymi osobami funkcyjnymi — przemieséci¢ si¢ w
uprzednio wybrane rejony i obiekty konspiracyjnego dowodzenia. Bedzie pozostawaé¢ w
gotowosci do przejecia dowodzenia wojskami 1 sitami OT, ktére po etapie walki regularnej
przejda do dziatan nieregularnych lub beda kontynuowa¢ walke w konspiracji. Terytorialne
organy dowodzenia winny by¢ przygotowane w trakcie kryzysu do kierowania walka
podlegtych struktur dowodzenia OT zarowno na czas wtargni¢cia nieprzyjaciela i
wlamywania si¢ jego zgrupowan uderzeniowych w nasze ugrupowanie obronne, jak i
dowodzenia wojskami OT w dziataniach nieregularnych, prowadzonych do chwili
rozpoczecia okupacji zajetej przez wroga czesci terytorium Polski. Nastepnie kierowaniem
OT zajmga si¢ konspiracyjne terytorialne organy dowodzenia OT, wydzielane juz w okresie
kryzysu z cze¢éci terytorialnych organow dowodzenia®.

Przechodzac ze stanéw wojennych do konspiracji terytorialne organy dowodzenia
winny liczy¢é, zdaniem K. Gasiorka, 2-4 kadrowych pracownikéw, a dowoddca
konspiracyjnego sztabu OT zostawalby odpowiednio do tego przygotowany oficer rezerwy.
Uzupelnieniem byliby rezerwisci wceielani do wojska z urzgdoéw administracji panstwowej —
réwniez w sposob skryty przygotowani do petnienia takich obowigzkoéw. Dla ich wlasciwego
funkcjonowania w warunkach okupacji juz wczesniej nalezy przygotowaé odpowiednie
srodki tacznosci, $rodki platnicze okupanta, miejsca przeznaczone do ukrytego bytowania lub
zamieszkania oraz prowadzenia dziatalnosci stuzbowej, takze wyznaczenie sit ubezpieczenia i
logistyki®®.

Konspiracyjny Wojewoddzki Sztab Wojskowy powinien liczy¢ okolo 15 oficerow, w
tym 4 zawodowych. W jego skladzie mogg si¢ znalez¢: dowodca, 4 oficerow operacyjnych (w
tym dwoch specjalistow wojsk inzynieryjnych i po jednym lotnictwa wojsk ladowych i
og6lnowojskowy), po dwodch oficerow rozpoznawczych, tacznosciowcdw, logistykow,
zandarmow, prawnikow oraz lekarz 1 oficer organizacyjno-kadrowy. Przy takim rozwigzaniu
sztab liczylby 17 oficerow, w tym czterech zawodowych. Ubezpieczenie jego dziatalnosci

zapewnialyby wiasciwe dla rejonu jego funkcjonowania sity wojsk OT**,

32 Ibidem, s. 90.
33 Ibidem.
34 Ibidem.
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Reszta sktadu osobowego WSzW w sytuacji zblizania si¢ frontu powinna — nadal
dowodzac walka regularng sit OT lub koordynujac ich dziatania nieregularne — zostaé
wycofana na obszar nie zajety przez nieprzyjaciela.

Dzialajagca na obszarze powiatu Konspiracyjna Rejonowa Komenda OT powinna,
zdaniem K. Gasiorka, sktada¢ si¢ z dwoch oficeréw zawodowych (ze sktadu RKOT, najlepie;j
saper 1 ogo6lnowojskowy) oraz szesciu oficerow rezerwy: lacznosciowca, rozpoznania,
operacyjnego, logistyka, zandarma, kadrowego-prawnika. KRKOT przejmowataby
kierowanie sitami OT w obwodzie odpowiedzialnosci po wycofaniu si¢ reszty RKOT i

.. . . . .35
zajgciu terenu przez nieprzyjaciela™.

Whnioski

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze terytorialne organy dowodzenia panstwa
podziemnego, zawczasu przygotowane do petlienia swoich funkcji, powinny oprze¢ si¢ na
trzech szczeblach:

- obszaru obronnego, obejmujacego teren okregu wojskowego czasu pokoju. Postuluje si¢
zatem odbudowe struktur okrggowych w liczbie pigciu okregéw (w tym centralnym
obejmujacym stolicg). Dowodztwa okregdw wojskowych powinny sta¢ si¢ organami
administracyjno-operacyjnymi.

- wojewodzkim (w terminologii ,,akowskiej” - okregowym),

- powiatowym (analogicznie - ,,obwodowym”).

Na szczeblu wojewddztwa (poziom operacyjno-taktyczny) za dowodzenie sitami OT
powinny odpowiada¢ Wojewddzkie Sztaby Wojskowe, réwniez przeorganizowane z organow

o charakterze wylgcznie administracyjnym®

, W organy dowodzenia. Na szczeblu powiatu
(poziom taktyczny) terytorialne dowoddztwa stanowi¢ powinny Wojskowe Komendy
Uzupehlien oraz Dowodztwa Garnizondow, rdéwniez przeorganizowane z jednostek
administracji wojskowej w organy dowodzenia.

Cze$¢ stanow osobowych terytorialnych organéw dowodzenia juz w czasie pokoju
powinna zosta¢ przygotowana do przejécia do pracy podziemnej na wypadek zajecia czgsci

lub calo$ci terytorium panstwa przez nieprzyjaciela. Dotyczy to zaréwno kadry zawodowe;j

35 Ibidem, s. 91.

36 Szerzej na temat obecnej organizacji terytorialnych organdw administracji wojskowej: Szynowski R.,
Administracja wojskowa w systemie bezpieczenstwa narodowego, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
2013.
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(kilku oficerow) jak 1 rezerwy (najlepiej oficerowie rezerwy zwigzani z administracjg
panstwowa lub samorzadowg). Nalezy rowniez przygotowaé odpowiednie miejsce ukrycia,
srodki tacznos$ci oraz sity zabezpieczenia dla podziemnego dowodztwa.

W czasie dzialan wojennych uzupelione o zmobilizowanych rezerwistow dowddztwa
terenowe kierowatyby regularnymi i nieregularnymi dziataniami podlegtych im wojsk OT. W
razie realnej grozby zajecia terenu przez przeciwnika wycofalyby si¢ one, pozostawiajac na
miejscu oficerow majacych stanowi¢ dowddztwo oddziatéw OT kontynuujac dziatania
nieregularne w warunkach okupacji.

Terytorialne organy dowodzenia beda koordynowa¢ dziatania formacji wojskowych,
struktur panstwowych oraz organizacji spolecznych dziatajagcych w podziemiu na rzecz
wyparcia okupanta z terenu Polski. Ich rola wzroénie jeszcze, jesli dojdzie do zerwania lub
trudno$ci w 1aczno$ci z wladzami centralnymi (np. w wypadku udania si¢ ich na emigracje).
Terytorialne dowoddztwa stang si¢ w ten sposob jednym z filarow systemu bezpieczenstwa
panstwa podziemnego.

Zarowno do$wiadczenia historyczne, jak 1 wspotczesne zagrozenia, wskazujg jasno, ze
aby system bezpieczenstwa narodowego byl skuteczny, powinien by¢ wczesniej odpowiednio
przygotowany. Dotyczy to zardwno aparatu panstwowego, Sit Zbrojnych, jak i calego
spoleczenstwa. Podstawg systemu bezpieczenstwa RP winna sta¢ si¢ organizacja wojskowa
oparta na powszechnej obronie terytorialnej, wykorzystujacej potencjal wiasnego
spoteczenstwa, a przygotowana do realizacji swoich celéw w czasie pokoju, kryzysu i wojny,

rowniez na wypadek okupacji i walki podziemnej.
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