Od rezerwy ewidencyjnej do rezerwy kompetencyjnej

Analiza systemu zarzadzania, szkolenia, organizacji, wyposazenia i
wsparcia zotnierzy rezerwy Sit Zbrojnych RP

1. Wstep

Temat reformy system rezerw osobowych Sit Zbrojnych RP przewija sie w dyskursie
od lat. Znane s3g jego mankamenty i stabosci, jednak nie mozemy doczekaé sie konkretéw
mimo zapowiedzi i kampanii PR-owej Sztabu Generalnego WP".

Obecne rozwigzania ustawowe wyréznity aktywna i pasywna rezerwe, decydenci w
postaci Ministra Obrony Narodowej i Szefa Sztabu Generalnego od lat zapowiadajg
stworzenie rezerwy wysokiej aktywnosci, Niestety nie przedstawiono koncepcji spojnej
reformy zarzgdzania systemem rezerw, ktdra bytaby czytelna dla zotnierza rezerwy. Sztab
Generalny WP prowadzi kampanie ,nowa generacja rezerw”, gdzie rezerwa jest
przedstawiana jako ,nowa, kompetencyjna sita armii”, ale w zaden sposdb to nie przektada
sie ani na obecne realia ani nie pokazuje, jakie konkretne zmiany prawne, organizacyjne,
logistyczne i motywacyjne sg potrzebne, zeby ta narracja nie pozostata tylko komunikatem
promocyjnym.

Dlatego powstata niniejsza analiza — jako materiat do dyskusji, przedstawiajgca
warianty zmierzajgce do stanu idealnego, zamiarem ktorej jest wywotanie dyskusji. Szkoda,
ze takiego materiatu wyjsciowego nie przedstawit Sztab Generalny zanim wyszedt z
»kampanig PR” bez konkretéw ani zadna z instytucji do tego powotanych jak np., jedna z
uczelni wojskowych. W zwigzku z tym postanowitem wesprzeé Sztab Generalny i z pozycji
zotnierza rezerwy zaproponowac¢ model zaktadajgcy stworzenie ,,Rezerwy Kompetencyjnej
SZ RP”, opartej na pieciu filarach:

1) modelu rezerwy kompetencyjnej opartej na 4 warstwach rezerwy i klasach
gotowosci rezerw,

N

organizacji przydziatéw dla rezerw,

zarzgdzaniu zasobem rezerw przez jednostke wojskowa,
przydziale sprzetowym i cyfrowej karcie wyposazenia;
systemie zachet dla rezerwisty, jego rodziny i pracodawcy.

W

gsun

Analiza obejmuje problematyke mobilizacyjnego rozwiniecia Sit Zbrojnych RP, ktére z
zatozenia jak w wielu panstwach np. skandynawskich jest elementem odstraszania.
Przedwojenne Wojsko Polskie liczgce 246 tys. zotnierzy planowato rozwingé sie
mobilizacyjnie na czas ,W” do 1 mln. 300 tys. zotnierzy, udato sie zmobilizowac¢ przed 1

" https://www.wojsko-polskie.pl/sgwp/articles/aktualnosci-w/rezerwy-wgotowosci-nowa-
sila-wojska-polskiego



wrzeénia 1939 r. 900 tys. Zotnierzy. Na niniejszej analizie zatozytem, ze przy Sitach
Zbrojnych RP liczacych 200 tys. zotnierzach zawodowych, 50 tys. Zotnierzy dobrowolnej i
zasadniczej stuzby wojskowej i 50 tys. zotnierzy tsw nasze sity zbrojne w ciggu 3 lat czyli do
roku 2030 powinny uzyskaé zdolno$é do rozwiniecia sie do liczby 700 tys. Zotnierzy na czas
»W”. Oznacza to, ze powinniSmy mie¢ 400 tys. zotnierzy rezerwy w rownych warstwach i
klasach gotowosci.

2. Diagnoza obecnhego systemu rezerw osobowych
2.1. Rozwigzania prawne.

Ustawa o obronie Ojczyzny stusznie wprowadzita podziat rezerwy na aktywna i
pasywna. Jest to wtasciwy kierunek, poniewaz pozwala odrézni¢ osoby gotowe do
regularnego kontaktu z wojskiem od szerokiego zasobu mobilizacyjnego pozostajgcego w
ewidencji. Problem polega jednak na tym, ze ustawowy podziat nie zostat wypetniony petna
trescig organizacyjng, szkoleniowa, logistyczng i motywacyjng. W efekcie aktywna rezerwa
formalnie rézni sie od pasywnej, ale nie tworzy jeszcze odrebnej jakosci jako system
utrzymywania gotowosci zotnierza rezerwy.

Warto tez zwréci¢ uwage na symboliczny problem konstrukcji ustawy 30. Dziat
dotyczacy stuzby w rezerwie sgsiaduje z dziatem dotyczacym pséw i koni w Sitach
Zbrojnych. Liczba artykutow w obu dziatach jest poréwnywalna, jednak regulacje dotyczace
pséw i koni sg bardziej szczegdétowe i operacyjne: obejmujg m.in. nabycie, szkolenie,
egzamin, atest, ewidencje, opiekuna, wycofanie z uzycia, zywienie i leczenie. Nie chodzi o
umniejszanie znaczenia tych regulacji, lecz o pokazanie kontrastu. Ustawodawca potrafi
szczegbétowo opisaé cykl przygotowania i utrzymania zasobu stuzbowego zwierzat,
natomiast wobec zotnierzy rezerwy brakuje poréwnywalnie precyzyjnego systemu: profilu
kompetencyjnego, klas gotowosci, opiekuna w jednostce, karty wyposazenia, Sciezki
rozwoju i mechanizmow budowania wiezi.

2.2. Obecne rozwiazania dla aktywnej rezerwy.

Aktywna rezerwa zawiera kilka potrzebnych rozwigzanh: ochotniczosé, regularny rytm
stuzby, stanowisko, przydziat mobilizacyjny, uposazenie za dni stuzby, mozliwos¢ dodatku
funkcyjnego oraz potencjalng Sciezke do zawodowej stuzby wojskowej. Istniejg takze
rozwigzania posrednio wspierajgce rezerwiste, w tym sSwiadczenia dla pracodawcy,
rekompensata utraconego wynagrodzenia oraz ulgi podatkowe dla pracodawcow
zatrudniajgcych zotnierzy aktywnej rezerwy lub WOT. Sg to jednak instrumenty gtéwnie
rozliczeniowe i kompensacyjne. Brakuje rozwigzan, ktére budowatyby dtugofalowa
atrakcyjnos¢ stuzby: dodatku gotowosciowego, pierwszenstwa w zatrudnieniu w
administracji publicznej, certyfikacji kwalifikacji, dostepu do infrastruktury jednostki,
Sciezki kariery rezerwisty oraz systemu prestizu i wyréznien.

Szczegoélnie widoczny jest brak ustawowego ,ducha stuzby” w rezerwie. W
przypadku dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej ustawodawca przewidziat zachete w



postaci pierwszenstwa w zatrudnieniu w urzedach administracji publicznej. Analogiczna
logika nie zostata w petni zastosowana wobec Zzotnierzy aktywnej rezerwy, mimo ze sg oni
osobami utrzymujgcymi staty, dobrowolny i powtarzalny kontakt z Sitami Zbrojnymi.
System ptaci za dzien stuzby, ale stabo wynagradza samg gotowosé, dyspozycyjnosc,
rozwoj kompetenc;ji i wieloletnig lojalnos¢ wobec jednostki.

Na stabos¢ systemu wskazujg réwniez powtarzajgce sie opinie zotnierzy rezerwy
pojawiajgce sie w mediach spotecznosciowych, forach i dyskusjach internetowych.
Rezerwisci pisza przede wszystkim o przypadkowosci powotan, braku jasnej informacji
przed ¢wiczeniami, dtugich przerwach miedzy szkoleniami, obawach przed
nieaktualnoscia wtasnych umiejetnosci, niedopasowaniu specjalnosci do zadan,
problemach z pracodawcg i rodzing oraz poczuciu, ze é¢wiczenia nie zawsze majg wyrazny
cel szkoleniowy. W wielu wypowiedziach powtarza sie nie tyle nieche¢ do obrony panstwa,
ile frustracja sposobem organizacji: brakiem przewidywalnosci, stabg komunikacja,
formalizmem i brakiem realnej wiezi z jednostka.

2.3. Szkolenie i zabezpieczenie logistyczne.

Osobnym problemem jest jako$é szkolenia. Cwiczenia rezerwy zbyt czesto maja
charakter odswiezajgco-administracyjny, a nie stanowiskowy i zgrywajgcy. Krotkie
szkolenie ma sens tylko wtedy, gdy jest elementem dtuzszej Sciezki kompetencyjnej. Jezeli
rezerwista po kilkuletniej przerwie trafia na ¢wiczenia bez wczesniejszego przygotowania,
bez e-learningu, bez jasnej roli, bez szkolenia na docelowym sprzecie i bez zgrywania z
konkretnym pododdziatem, efekt szkoleniowy jest ograniczony. System powinien
rozréznia¢ szkolenie podstawowe, odswiezajace, stanowiskowe, specjalistyczne i
zgrywajace, a nie traktowaé ¢wiczen jako jednolitej kategorii administracyjne;.

Rownie powazna jest stabos¢ logistyczna. W wielu przypadkach istotna czesé
pierwszego dnia ¢wiczen jest tracona na formalnosci, pobieranie sortéw, dopasowywanie
umundurowania, kwestie zakwaterowania i podstawowag organizacje. Problemy z
rozmiarami, butami, kompletnoscig wyposazenia, stanem technicznym sprzetu obnizajg
wartos¢ szkolenia i wzmacniajg poczucie chaosu. Rezerwista bez przypisanego, sprawnego
i dostepnego wyposazenia nie stanowi realnej zdolnosci mobilizacyjnej. Dlatego przydziat
mobilizacyjny powinien by¢ wuzupetniony przydziatem sprzetowym, cyfrowg kartg
wyposazenia i wczesniejszym przygotowaniem pakietu rezerwisty przez jednostke.

2.4. Wnioski.

Whiosek po analizie obecnego systemu jest nastepujacy: system tworzy ramy
formalne, ale nie tworzy petnego ekosystemu rezerwisty. Aktywna rezerwa jest dobrym
poczatkiem, lecz pozostaje konstrukcjg niedokoriczong. Pasywna rezerwa jest potrzebna
jako szeroki zaséb mobilizacyjny, ale bez aktualizacji kompetenc;ji, klasyfikacji gotowosci i
realnego szkolenia jest po prostu zasobem pozornym. Najwazniejszym zadaniem reformy
powinno byé zbudowanie modelu, w ktdrym zotnierz rezerwy jest cztonkiem konkretnej
jednostki, ma okreslong funkcje, aktualne kompetencje, przypisane wyposazenie,
przewidywalny kalendarz szkolenia oraz realne motywacje do utrzymywania gotowosci.



3. Model docelowy: Rezerwa Kompetencyjna SZ RP
3.1. Zatozenie gtéwne

System rezerw osobowych powinien i$¢ w strone budowania realnych zdolnosci
operacyjnych wynikajgcych ze szkolenia, przydziatu, wyposazenia i okresowej weryfikacji
zotnierzy rezerwy. Oznacza to przejscie od modelu rezerwy ewidencyjnej do modelu
rezerwy kompetencyjne;.

Rezerwa nie powinna by¢ rozumiana wytacznie jako liczba os6b mozliwych do powotania.
Powinna by¢ traktowana jako uporzadkowany system ludzi o r6znym poziomie gotowosci,
przypisanych do réznych funkcji: od zasobu ewidencyjnego, przez rezerwe przeszkolona,
aktywna, az po rezerwe wysokiej gotowosci.

W takim modelu mozna wyrdznié cztery podstawowe warstwy rezerwy, ktére czesciowo juz
istniejg w praktyce, ale nie sg wystarczajgco jasno zdefiniowane i zarzadzane.

Warstwa Charakterystyka Gtowne zastosowanie

Rezerwa pasywna
ewidencyjna

osoby pozostajgce w
zasobie, bez aktualnej
gotowosci stanowiskowe;j

selekcja, kwalifikacja,
szkolenie podstawowe

Rezerwa przeszkolona
podstawowo

osoby po przeszkoleniu
wojskowym, ale bez statej
aktywnosci szkoleniowej

odswiezenie podstaw,
uzupetnienia drugiego rzutu

Aktywna rezerwa

osoby regularnie ¢wiczace,
przypisane do jednostek i
funkcji

uzupetnianie jednostek,
funkcje specjalistyczne,
wsparcie mobilizacji

Rezerwa wysokiej gotowosci

ochotnicza, czesciegj
szkolona, lepiej wyposazona
i szybciej dostepna

szybkie uzupetnienie
pododdziatéw liniowych i
krytycznych zdolnosci

3.2. Klasy gotowosci rezerwisty

Oprécz warstw rezerwy nalezy wprowadzi¢ klasy gotowosci rezerwistéw. Warstwa okresla
miejsce zotnierza w systemie rezerw, natomiast klasa gotowosci okresla jego realng
przydatnos¢ do uzycia w danym czasie i na danym stanowisku.

Klasa

Charakterystyka

Proponowane umiejscowienie

R1 aktualnie wyszkolony, regularnie ¢wiczacy,
znany jednostce, posiadajacy przypisane
stanowisko i wyposazenie

pododdziat liniowy lub stanowisko
specjalistyczne

R2 aktywny lub niedawno szkolony, czesciowo

pododdziat liniowy, specjalistyczny




Klasa Charakterystyka Proponowane umiejscowienie

aktualny, wymagajacy krotkiego albo jednostka zapasowa
odswiezenia

R3 po dtuzszej przerwie, wymagajacy jednostka zapasowa, element
przekwalifikowania albo dtuzszego szkolno-przekwalifikowujagcy
odswiezenia

R4 rezerwista ewidencyjny bez aktualnej szkolenie podstawowe, selekcja,
gotowosci rezerwa ogolna

Klasy gotowosci powinny byé aktualizowane po kazdym éwiczeniu, szkoleniu, zmianie
przydziatu lub istotnej zmianie stanu zdrowia i kwalifikacji. Pozwoli to unikngé¢ sytuacji, w
ktorej rezerwista formalnie figuruje w zasobie, ale jego realna przydatnos$¢ nie jest znana.

3.3. Zatozenia liczbowe w modelu rozwiniecia mobilizacyjnego Sit Zbrojnych RP do ok.
700 tys. zotnierzy -wariant z przywréceniem obowigzkowej zasadniczej stuzby
wojskowej z terminem realizacji do 2030 roku.

Publicznie komunikowanym punktem odniesienia dla rozwoju Sit Zbrojnych RP jest
model ok. 500 tys. zotnierzy, w tym ok. 300 tys. w réznych formach czynnej stuzby
wojskowej oraz ok. 200 tys. w rezerwach. Wariant rozwiniecia mobilizacyjnego do ok. 700
tys. zotnierzy nalezy traktowac jako wariant wyzszy, mozliwy do rozwazenia wytgcznie pod
warunkiem zbudowania znacznie gtebszego, uporzadkowanego i realnie szkolonego
systemu rezerw.

W takim wariancie ok. 300 tys. zotnierzy stanowityby rézne formy czynnej stuzby
wojskowej, natomiast ok. 400 tys. musieliby stanowi¢ zotnierze rezerwy. Taki poziom nie
moze by¢ jednak rozumiany jako proste zwiekszenie liczby osob w ewidencji. Aby miat
wartos¢ operacyjng, komponent rezerwowy musiatby by¢ podzielony na warstwy, klasy
gotowosci i przypisane funkcje: liniowe, zapasowe, stacjonarne, specjalistyczne i
uzupetnieniowe.

Wariant 700 tys. nalezy traktowaé jako cel mobilizacyjny albo model docelowy
wymagajacy kilkuletniej przebudowy systemu: wprowadzenie obowigzkowej zasadniczej
stuzby wojskowej, zwiekszenia liczby ¢wiczen, rozwiniecia jednostek zapasowych,
wdrozenia profilu kompetencyjnego, przydziatu sprzetowego, rezerwy wysokiej gotowosci,
rezerw specjalistycznych oraz komponentu stacjonarnego ochrony i zabezpieczenia. Bez
tych elementéw liczba 700 tys. oznaczataby przede wszystkim potencjat ewidencyjny, a nie
realng gotowos¢ wojskowa.

Orientacyjny model planistyczny moégtby wygladaé nastepujgco:

Komponent Orientacyjna liczba Charakter
Sity Zbrojne RP po petnym ok. 700 000 | catos¢ potencjatu osobowego w
rozwinieciu wariancie wojennym
mobilizacyjnym




Komponent

Orientacyjna liczba

Charakter

Czynna stuzba wojskowa

ok. 300 000

zotnierze zawodowi, DZSW i OZSW,
WOT w czynnej stuzbie i inne formy
czynnej stuzby wojskowej

Rezerwy ogdétem

ok. 400 000

rezerwa wysokiej gotowosci, aktywna
rezerwa, rezerwy zapasowe,
specjalistyczne, stacjonarne i
pasywne po przeszkoleniu

WOT w czasie wojny
wedtug koncepcji WOT
2.0

ok. 120 000

komponent terytorialny w ramach
catosci SZ, obejmujacy zotnierzy
zawodowych, TSW i zotnierzy rezerwy

W ramach ok. 400 tys. zotnierzy rezerwy mozna przyjaé nastepujgcy orientacyjny podziat:

Orientacyjna Klasy
Kategoria rezerw liczba gotowosci Gtéwne przeznaczenie

Rezerwa wysokiej ok. 40 000 gtownie R1 szybkie uzupetnienie

gotowosci pododdziatéw liniowych,
stanowisk deficytowych i
krytycznych zdolnosci

Aktywna rezerwa ok. 70000 R1/R2 regularnie éwiczgce uzupetnienie

operacyjna wojsk operacyjnych, logistyki,
dowodzenia i zabezpieczenia

Rezerwowy ok. 52000 R2/R3 ochronaiobrona obszaréw,

komponent infrastruktury, weztow

stacjonarny WOT komunikacyjnych, punktow
mobilizacyjnych i zaplecza

Rezerwa zapasowa ok. 140 000 R2/R3 jednostki zapasowe, elementy

i uzupetnieniowa uzupetnien, odtwarzanie strat,

wojsk przygotowanie kolejnych zmian

operacyjnych

Rezerwa ok. 70000 R3 zasob po szkoleniu podstawowym,

przeszkolona przeznaczony do odswiezenia,

podstawowo selekcji i przekwalifikowania

Rezerwa pasywna ok. 28 000 R3/R4 dalszy zasob mobilizacyjny,

po wstepnej kierowany do szkolenia

kwalifikacji podstawowego, ochrony, logistyki
lub zadan pomocniczych

Razem ok. 400 000 R1-R4 catos¢ komponentu
rezerwowego w wariancie 700
tys. SZRP




Taki podziat nalezy traktowaé jako orientacyjny model planistyczny, a nie
sztywna strukture etatowa. Jego gtowna zaletg jest rozrdznienie rezerw wedtug realne;j
gotowosci i funkcji. Najwyzsze klasy gotowosci powinny zasila¢ pododdziaty liniowe i
stanowiska krytyczne. Rezerwy $redniej gotowosci powinny trafiac do jednostek
zapasowych, elementéw uzupetnien i komponentu stacjonarnego. Rezerwy 0 nizszej
gotowosci powinny by¢ traktowane jako zaséb do odswiezenia, przekwalifikowania albo
uzycia w zadaniach ochronnych, logistycznych i pomocniczych.

Whniosek jest nastepujacy: rozwiniecie Sit Zbrojnych RP do ok. 700 tys. zotnierzy jest
mozliwe wytgcznie jako wariant mobilizacyjny oparty na bardzo silnym komponencie
rezerwowym. Nie jest ono realne jako proste powiekszenie obecnej struktury. Warunkiem
powodzenia bytoby stworzenie systemu, w ktorym 400 tys. rezerwistéw nie jest jednolita
masag ewidencyjna, lecz uporzadkowang strukturg: rezerwa wysokiej gotowosci, aktywna
rezerwg, rezerwg specjalistyczng, rezerwg zapasowg, komponentem stacjonarnym WOT
oraz rezerwg pasywna przeznaczong do szkolenia i rozwiniecia.

4. Organizacja przydziatéow dla rezerw: jednostki liniowe, zapasowe,
stacjonarne i specjalistyczne

4.1. Model przydziatu rezerwistéw

Rezerwisci powinni by¢ rozmieszczani wedtug poziomu gotowosci, specjalnosci i
przewidywanego czasu uzycia. Nie nalezy tworzy¢ nadmiernie skomplikowanej sieci
nowych pododdziatow. Kluczowe jest jasne przypisanie funkcji: kto przyjmuje rezerwiste,
kto go sprawdza, kto szkoli, kto kieruje do jednostki liniowej, kto przygotowuje dtuzsze
uzupetnienia i kto odtwarza straty.

Z tego wzgledu lepszym rozwigzaniem jest model, w ktorym jednostka zapasowa stanowi
strukture nadrzedna, a w jej ramach funkcjonuje element uzupetnien odpowiedzialny za
przyjecie, weryfikacje, krotkie doszkolenie i skierowanie rezerwistoéw do jednostek.

Model Kto powinien tam trafi¢ Cel
Pododdziaty liniowe R1, czesé R2, byli zawodowi, szybkie uzupetnienie
aktywna rezerwa jednostek bojowych
Jednostki zapasowe R2/R3/R4 po selekcji szkolenie,

przekwalifikowanie,
uzupetnienia i odtwarzanie

strat
Element uzupetnien w R2/R3 wymagajacy kroétkiej przyjecie, sprawdzenie,
jednostce zapasowej weryfikacji wyposazenie i skierowanie
do jednostek
Pododdziaty stacjonarne starsi rezerwisci, specjalisci, ochrona obiektow,
ochrony i zabezpieczenia osoby z ograniczeniami infrastruktura, logistyka,

liniowymi mobilizacja




Model Kto powinien tam trafi¢ Cel

Zespoty specjalistyczne cyber, medycy, inzynierowie, Uzupetninie zdolnosci
operatorzy BSP, logistycy deficytowe

4.2. Rezerwisci w pododdziatach liniowych

Do pododdziatow liniowych powinni trafia¢ wytacznie rezerwisci, ktorych gotowos¢
jest realna. Warunkiem wejscia do linii powinno by¢ aktualne szkolenie, znajomos¢
stanowiska, znajomos$¢ sprzetu, przypisane wyposazenie oraz przynajmniej podstawowe
zgranie z pododdziatem.

Warunek Znaczenie
aktualne szkolenie bezpieczenstwo i skutecznosé
znajomosc¢ stanowiska szybkie wejscie wrole
znajomosc¢ przetozonych spojnos¢ dowodzenia
przypisane wyposazenie gotowos¢ logistyczna
¢wiczenie z pododdziatem zgrywanie
potwierdzona dyspozycyjnosé planowanie mobilizacyjne

Pododdziaty liniowe nie powinny byé miejscem weryfikowania od zera duzych grup
rezerwistow. Powinny otrzymywaé ludzi sprawdzonych, wyposazonych i
przygotowanych do objecia konkretnych stanowisk.

4.3. Jednostka zapasowa jako zaplecze rezerw jednostki liniowej

Jednostka zapasowa nie powinna by¢ przechowalnig ludzi ani papierowg strukturg
przewidywang wytgcznie na czas wojny. Powinna realnie funkcjonowa¢ w czasie pokoju
jako zaplecze szkoleniowo-uzupetnieniowe jednostki liniowej.

Jej zadaniem powinno by¢ przygotowanie uzupetnien, przekwalifikowanie rezerwistow,
odtwarzanie strat, formowanie kolejnych zmian, prowadzenie krotkich kurséw
stanowiskowych oraz selekcja najlepszych rezerwistow do pododdziatdw liniowych.

Jednostka zapasowa powinna taczy¢ cztery funkcje:

Funkcja Zadanie
szkolenia podstawowego przygotowanie nowo wcielonych
ochotnikéw i kandydatéw do rezerwy
uzupetnieniowa przyjecie, weryfikacja, wyposazenie, krotkie
doszkolenie i skierowanie rezerwistow do
jednostek
szkolno-przekwalifikowujaca dtuzsze szkolenie, odswiezanie

specjalnosci, przygotowanie do nowego




Funkcja

Zadanie

sprzetu

odtworzeniowa

przygotowanie kolejnych zmian,
odtwarzanie strat i rozwijanie dodatkowych
pododdziatow

Minimalny standard jednostki zapasowe;j:

Element Minimalny wymaég
Dowddca wyznaczony i éwiczacy
Kadra zawodowa oraz rezerwowa

Lista zotnierzy

imienna i aktualizowana

Sprzet

przynajmniej szkolny i podstawowy

Plan éwiczen

roczny

Zadanie wojenne

jasno okreslone

Punkt rozwiniecia

znany

Element uzupetnien

zdolny do przyjecia, weryfikacji i skierowania
rezerwistow

Wskaznik gotowosci

mierzony

4.4. Element uzupetnien w pododdziale zapasowym

W ramach jednostki zapasowej powinien funkcjonowaé element uzupetnien. Moze mieé
postac¢ kompanii, plutonu, zespotu albo sekcji — zaleznie od szczebla i skali potrzeb. Jego
zadaniem jest szybka obstuga rezerwistow, ktdrzy moga zosta¢ skierowani do jednostek
liniowych, wsparcia lub pododdziatéw stacjonarnych po krotkiej weryfikacji i doszkoleniu.

Zadanie

Cel

rejestracjai przyjecie

uporzgdkowanie naptywu ludzi

sprawdzenie danych

dokumenty, kwalifikacje, stan zdrowia

klasyfikacja gotowosci

kto do linii, kto do doszkolenia, kto do
specjalizacji

wydanie wyposazenia

przygotowanie do skierowania do linii

krotkie odswiezenie

bron, bezpieczenstwo, medycyna, tgcznosé

skierowanie do pododdziatu

przekazanie ludzi do konkretnych jednostek

tworzenie grup uzupetnieniowych

zorganizowane uzupetnienia dla jednostek

Element uzupetnien powinien dziata¢ jak filtr organizacyjny. Rezerwista gotowy do objecia
stanowiska powinien po kroétkiej obstudze trafi¢é do jednostki liniowej. Rezerwista




wymagajgcy dtuzszego szkolenia powinien pozostaé¢ w czesci szkolno-przekwalifikowujgcej

jednostki zapasowe;j.

4.5. Szczebel funkcjonowania jednostek zapasowych

Nie ma potrzeby budowania petnej struktury zapasowej przy kazdej pododdziale. Jednostki
zapasowe powinny by¢ tworzone tam, gdzie istnieje realna potrzeba szkolenia i kierowania

wiekszej liczby rezerwistow.

Szczebel

Proponowane rozwigzanie

Uzasadnienie

batalion / dywizjon

zespot przyjecia i wpiecia
uzupetnien

lekka struktura, bez
rozbudowanego zaplecza

brygada / putk kompania lub batalion podstawowy poziom
zapasowy z elementem praktycznego zarzadzania
uzupetnien rezerwag

dywizja batalion lub o$rodek koordynacja wiekszej liczby

zapasowy

uzupetnien i
przekwalifikowan

centrum szkolenia / baza
logistyczna

specjalistyczna jednostka
zapasowa

szkolenie rezerw wedtug
specjalnosci

poziom regionalny

regionalny punkt
mobilizacyjno-
uzupetnieniowy

przyjecie duzej liczby ludzi i
kierowanie do jednostek

komponent specjalistyczny

centrum rezerwy
specjalistycznej

cyber, medycyna, BSP,
tacznosé, logistyka

Podstawowym szczeblem praktycznego zarzadzania rezerwg powinna by¢ brygada

lub rownorzedny zwigzek taktyczny. Na poziomie batalionu powinien istnie¢ jedynie lekki
element przyjecia i wpiecia uzupetnien, poniewaz batalion liniowy nie powinien by¢
przecigzany dtugotrwatym szkoleniem i selekcjg rezerwistow.

4.6. Pododdziaty stacjonarne ochrony i zabezpieczenia

W systemie rezerw nalezy wyraznie uwzgledni¢ pododdziaty stacjonarne ochrony i
zabezpieczenia. Zgodnie z koncepcjg WOT 2.0 istotng czescig wojennego potencjatu WOT
mogtyby by¢ pododdziaty typu C i D: bataliony ochrony i obrony obszaréw oraz pododdziaty
logistyczne. Ich taczna liczebno$é moze wynosié ok. 52 tys. zotnierzy.

Ten element nalezy traktowac jako naturalne miejsce wykorzystania czesci rezerwistow,
ktérzy nie powinni trafia¢é do pododdziatébw manewrowych, ale majg duzg wartos¢ w
zadaniach miejscowych.

Typ pododdziatu stacjonarnego Zadania

bataliony ochrony i obrony obszaréow ochrona infrastruktury, obiektéw, weztéw




Typ pododdziatu stacjonarnego Zadania

komunikacyjnych i punktdw mobilizacyjnych

bataliony drogowe utrzymanie i zabezpieczenie drdg, wsparcie
ruchu wojsk

kompanie sktadow paliw i materiatéw ochrona i obstuga zapasow, paliw,
materiatow i logistyki miejscowej

kompanie regulacji ruchu kierowanie ruchem wojsk i transportéw

kompanie ewakuacji medycznej wsparcie ratownictwa, ewakuacji i

zabezpieczenia medycznego

Tak rozumiane pododdziaty stacjonarne powinny by¢ czescig systemu rezerw, a nie
konkurencjg wobec wojsk operacyjnych. Ich zadaniem jest odcigzenie wojsk liniowych,
ochrona tytéw, wsparcie mobilizacji i utrzymanie odpornosci panstwa.

5. Zarzadzanie rezerwistag: WCR dostarcza zasoéb, jednostka rozwija
gotowos¢é

5.1. Zatozenie podstawowe

System zarzadzania rezerwami osobowymi powinien zosta¢ oparty na jasnym rozdzieleniu
dwoch funkcji: administrowania zasobem osobowym na potrzeby Sit Zbrojnych,
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz utrzymywania i rozwijania gotowosci zotnierzy
rezerwy w jednostce wojskowej.

WCR, a docelowo by¢ moze wyspecjalizowana Agencja Zasoboéw Obrony Powszechnej na
potrzeby obrony panstwa, powinny odpowiada¢ za identyfikacje, ewidencje,
kwalifikowanie, selekcje i kierowanie obywateli do odpowiednich form stuzby, szkolenia lub
rezerwy. Ich zadaniem powinno by¢ dostarczanie Sitom Zbrojnym wtasciwie rozpoznanego
zasobu osobowego: os6b o okreslonym stanie zdrowia, kwalifikacjach, miejscu
zamieszkania, dyspozycyjnosci, potencjale i motywaciji.

Po przypisaniu Zzotnierza rezerwy do konkretnej jednostki wojskowej dalsze
zarzagdzanie powinno zosta¢ przeniesione na te jednostke. To jednostka powinna
odpowiada¢ za realng gotowos$é rezerwisty: jego stanowisko, szkolenie, wyposazenie,
ocene, rozwoj, integracje z pododdziatem i utrzymywanie wiezi organizacyjnej.

Nie mozna budowac skutecznej rezerwy wytacznie przez administracyjne powotania
i centralng ewidencje. Rezerwista staje sie realng zdolnoscig wojskowa dopiero wtedy, gdy
jest przypisany do konkretnej jednostki, ma okreslong funkcje, zna swoje miejsce w
strukturze, jest szkolony na wtasciwym sprzecie i podlega ocenie przez dowddcow, ktdrzy
beda z niego korzystac w czasie kryzysu lub wojny.




5.2. Jednostka macierzysta rezerwy

Kazdy Zotnierz rezerwy posiadajgcy przydziat mobilizacyjny lub przewidziany do
petnienia stuzby w aktywnej rezerwie powinien mie¢ wskazang jednostke macierzysta
rezerwy. Nie oznacza to, ze kazdy rezerwista musi trafia¢ bezposrednio do pododdziatu
liniowego. Oznacza natomiast, ze istnieje konkretna jednostka odpowiedzialna za jego
wojskowe prowadzenie.

Jednostka macierzysta powinna odpowiadac za:

e wskazanie przewidywanego stanowiska lub funkcji;

przypisanie rezerwisty do pododdziatu liniowego, zespotu specjalistycznego,
jednostki zapasowej albo struktury stacjonarnej;

e planowanie szkolenia;

e ocene gotowosci;

e przygotowanie wyposazenia;

e utrzymywanie kontaktu;

e rekomendowanie kurséw, awansoéw i przekwalifikowania;

e przekazywanie informacji zwrotnej do WCR lub agencji zarzadzajgcej zasobem.

W takim modelu WCR lub agencja odpowiadajg za to, aby wtasciwy cztowiek trafit do
wtasciwej jednostki, natomiast jednostka odpowiada za to, aby ten cztowiek stat sie realnie
uzytecznym zotnierzem rezerwy.

5.3. Rozbudowana komérka mobilizacyjna i element ds. rezerw

Zarzadzanie zotnierzami rezerwy nie powinno prowadzié¢ do tworzenia réwnolegtych
struktur obok juz istniejgcych komérek mobilizacyjnych. Bardziej racjonalne jest
rozbudowanie obecnych komadrek mobilizacyjnych o funkcje zarzadzania rezerwag w czasie
pokoju oraz powigzanie ich z elementem wykonawczym funkcjonujgcym w jednostce
zapasowej.

Komoadrka mobilizacyjna jednostki macierzystej powinna by¢ wtascicielem procesu
zarzagdzania rezerwg. Odpowiadataby za planowanie potrzeb osobowych, przydziaty
mobilizacyjne, wspotprace z WCR lub przysztg agencjg zasobdw osobowych, ewidencje
gotowosci, analize brakéw, nadzér nad profilami kompetencyjnymi oraz raportowanie
dowddcy jednostki stanu przygotowania rezerwistow.

Jednostka zapasowa powinna natomiast petni¢ funkcje wykonawczg. W jej ramach
powinien dziata¢ element ds. rezerw odpowiedzialny za praktyczne prowadzenie
rezerwistdw:  przyjecie, weryfikacje, krétkie  doszkolenie, przekwalifikowanie,
przygotowanie uzupetnien, koordynacje wyposazenia, zbieranie informacji zwrotnej i
utrzymywanie kontaktu z rezerwistami miedzy ¢wiczeniami.



Zadanie

Komaérka mobilizacyjna

Element ds. rezerww
jednostce zapasowej

okreslenie potrzeb
osobowych

gtowna odpowiedzialnos¢

informacja zwrotna

wspotpraca z WCR/agencja

gtéwna odpowiedzialnos¢

pomochiczo

przydziaty mobilizacyjne

gtéwna odpowiedzialnos¢

weryfikacja praktyczna

profil kompetencyjny

nadzor i ewidencja

aktualizacja po szkoleniu

plan szkolenia rezerw

zatwierdzenie i koordynacja

wykonanie

przyjecie rezerwistow

nadzor

gtéwna odpowiedzialnos¢

wyposazenie

nadzér nad kompletnoscia

wydanie, sprawdzenie,
zgtoszenie brakéw

ocena gotowosci

agregacja i raportowanie

ocena praktyczna po
szkoleniu

kontakt z rezerwistami

koordynacja

biezgce prowadzenie

informacja zwrotna

raport dla dowddcy

zbieranie i opracowanie
whnioskéw

rekomendacje awansow i
kursow

decyzja lub zatwierdzenie

whiosek po ocenie
praktycznej

W takim modelu nie tworzy sie nowej biurokraciji. Istniejgca komoérka mobilizacyjna
zostaje wzmochniona i staje sie centrum zarzadzania rezerwa w jednostce, natomiast
jednostka zapasowa otrzymuje element wykonawczy odpowiedzialny za praktyczne
przygotowanie zotnierzy rezerwy. Catos¢ pozostaje podporzgdkowana dowddcy jednostki
macierzystej, ktéry odpowiada nie tylko za plany mobilizacyjne, ale réwniez za realng
gotowos$¢ przydzielonych rezerwistéw.

6. Szkolenie rezerw: od ¢wiczen przypadkowych do sciezki
kompetencyjnej

6.1. Zasada szkolenia modutowego

Szkolenie rezerwisty powinno by¢ zorganizowane w Sciezke, a nie w oderwane éwiczenia.
Kazdy modut powinien konczy¢ sie ocenag lub certyfikacjg. Szkolenie powinno obejmowad
przygotowanie zdalne, od$wiezenie podstaw, szkolenie stanowiskowe, szkolenie
specjalistyczne oraz zgrywanie z jednostka.

Modut Zakres Cel

Modut 0 e-learning, regulaminy, BHP, cyberhigiena,

procedury jednostki

przygotowanie przed
przyjazdem




Modut Zakres Cel

Modut 1 bron, bezpieczenstwo, medycyna pola walki, odswiezenie podstaw
tacznosé, orientacja

Modut 2 szkolenie na stanowisku realna gotowos¢
funkcjonalna

Modut 3 zgrywanie z druzyng, plutonem, kompanig lub gotowos¢ zespotowa
zespotem

Modut 4 szkolenia specjalistyczne i certyfikacja rozwoj kompetenciji
deficytowych

6.2. Czestotliwosé éwiczen

Nie kazdy rezerwista musi éwiczy¢ czesto. Czesto musza éwiczy¢ ci, ktérzy majag by¢ uzyci
szybko lub na stanowiskach krytycznych.

Kategoria Proponowana czestotliwosc¢
Pasywna rezerwa z przydziatem 2-5 dni co 2-3 lata + e-learning
Rezerwa przeszkolona podstawowo okresowe odswiezenie podstaw i selekcja
do dalszych S$ciezek
Aktywna rezerwa 8-12 dnirocznie
Rezerwa wysokiej gotowosci 20-30 dni rocznie
Rezerwa stacjonarna / ochronna cykliczne szkolenia lokalne, nacisk na

ochrone, logistyke i procedury mobilizacyjne

6.3. Certyfikacja kompetencji

Szkolenia powinny konczy¢ sie dokumentem potwierdzajgcym kwalifikacje. Jesli to
mozliwe, czes¢ certyfikatéw powinna mieé¢ wartos¢ takze na rynku cywilnym.

Obszar Potencjalny certyfikat

Medycyna KPP, TCCC, ratownictwo taktyczne

Logistyka magazynowanie, transport, obstuga systemow
BSP operator drona, analiza obrazu

tacznosc obstuga radiostacji, procedury tgcznosci
Dowodzenie | dowddca druzyny, instruktor rezerwy
Infrastruktura | energetyka, inzynieria, uprawnienia SEP




